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Intervjuer

BAKGRUND

Stockholms, Alands och Sydvastra Finlands skargardar bildar tillsammans vérldens storsta
brackvatten skargard, med anda upp till 100 000 Gar (Central Baltic / EU). Detta &r en av
varldens vackraste skargardsomraden, ar ocksa varldens basta stélle att bo, med tanke pa
den kaukasiska rasens varldsrekord pa tvilling-graviditeter - i mera missgynnande
forhallanden skulle den har genetiska egenskapen ha eliminerats, vilket har hant pa andra
hall i varlden.

Trots potentialen av det har mestadels svensksprakiga omradet, har fasta invanarantalet
pa vissa delar sjunkit sa lagt att service, arbetsplatser och befolkningen ar hotade.

Darfor har Nordiska Skargardssamarbetet (NSS), under Nordiska ministerradet, initierat
Hemma i skdrgarden - projektet (2017-18), som skall géra en utredning hur den fasta
bosattningen av skargarden kunde stédjas med hjalp av formanliga hyresbostader, som &r
lampliga for ungdomar, barnfamiljer, foretagare och &ldre personer. Aalto-universitetet
undersoker 6n Ini6 i Finland (varen 2018), Kungliga Tekniska Hogskolan Stockholms
skargéard (hosten 2018), och Chalmers tekniska hogskola bidrar med att forska Goteborgs
arkipelag, dar Aalto-universitetet var pa studieresa 1.-3.3.2018.

Den forevarande intervjun skall komplettera Hemma i Skargarden-projektet.

Forskningsfragorna ar:

- hur styr lagarna, férordningarna, bestammelserna och byggordningarna villkoren for
bosattning i respektive skargardar?

- finns det regelverk som hindrar sjalvreglerande bosattning och hallbar utveckling i nagon
av skargardarna i fraga?

- och om man har kommit pa nagon I6sning som man borde ta i bruk i hela omradet?

Utredningen som bygger pa intervjuer av sakkunniga (2017-2018) inleddes i Pargas,
Abolands skargérd. De intervjuade representerade méangsidigt planlaggningen (Pasi
Hyvarila), byggnadstillsynen (Joakim Nystrom), finansieringen, byggplaneringen,
entreprendrsverksamheten (Joakim Enckell), fastighetsférvaltningen, maskinuthyrningen,
fastighetsférmedlingen (Mia Langh-Henriksson), och juridiken (Johan Broos). Pa Kimitoon
var uppgiftslamnaren ledande byggnadsinspektdren Dan Renfors. P& Aland intervjuades
byggnadsinspektdrerna Emma Saarela/Eckerd, Guy Damstrom/Jomala och Hasse
Skaag/Foglo (= 25% av landskapets byggnadsinspektdrer). Av byggnadsinspektorerna i
Stockholms skargard intervjuades Lars Fladvad pa Varmdo och Tobias Arvidsson i
Norrtalje. Tillgangliga pa vastkusten i Sverige var arkitekt Hans Arén/Chalmers rapport,
och den information som exkursionen av Aalto-universitetet producerade.



Tack till alla intervjuade och ledaren av projektet Annastina Sarlin. Texten ar oavkortad, pa
begaran av projektledningen. Inga amnen, som kom fram vid intervjuerna, har lamnats
bort.

Varje 0 ar speciell, som varje skargardskommun. Darfér uppkom det olika lokala
omstandigheter. Trots det heterogena materialet uppstar mojligheter till produktiva
jamforelser. Uppenbarligen har man inte gjort tidigare ndgon motsvarande utredning och
jamforelse mellan de olika skargardarna. De begransade resurserna har dock paverkat
Oversynens omfattning, vidd och noggrannhet. Tyngdpunkten av undersdkningen &r
Pargas stad. Leverantéren ansvarar for eventuella fel.
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1.UTREDNINGSOMRADEN

Den har intervju-utredningen géaller Pargas stad och Kimitodn i sydvastra Finlands
svensksprakiga skargard, och Aland dar representanter av Eckerd, Jomala och Foglo
kommuner intervjuades, samt i Sverige intervjuades i Stockholms skargard Norrtéljes och
Varmdos representanter. Dessa omraden karaktariseras nedan efter 6versikten av finska
skargardar.

1.1 FINSKA SKARGARDAR EXKLUSIVE ALAND

Finland har sammanlagt 179 584 havs- och insjodar (Wikipedia). Exklusive Aland har
Finland atta skargardskommuner och 40 skargards-delkommuner. Arbets- och
naringsministeriet har gett ut Elina Auris utredning ‘Permanent bebodda dar utan fast
vagférbindelse’ (2010). Enligt utredningen fanns det i Finland exklusive Aland, 549
permanent bebodda 6ar utan fast vagforbindelse, med 8 706 fast bosatta, samt ca 15 000
fritidsbostader med ca 60 000 regelbundna anvandare. Aven om antalet fast bosatta i
skargarden har sjunkit nastan i ett sekel, har det inte nagonsin bott sa mycket folk i
skargarden som nu - sommartid. Fritidsboendet har blivit mer attraktivt, och man vistas
langre och langre tider pa fritidsbostaderna.

Det kan emellertid vara en nedatgaende trend. Det verkar att medelaldern av stugagarna
redan ar 63 ar, och att de féljande generationerna inte skulle vara lika intresserade av
stugliv - pa grund av bristen pa bekvamligheter. Fill-Detta kunde forklara de sjunkande
fastighetspriserna, i synnerhet objekt pa holmar hanvisa.

De permanent eller tillfalligt bebodda darna ar vanligtvis stora (309 Gar storre an 50 ha),
de bjuder saledes i princip rikligt med mark for foretagsamhet, boende, stugliv, rekreation
och naturskydd. Mer an hélften av 6arna har elnats-anslutning, och tredjedelen har
bredband och nagon form av vagnat. | skargarden utan fast vagforbindelse finns
tjansterna i huvudsak pa de storsta darna. Oarna som hor till utredningen hade
sammanlagt 14 butiker. Butikens betydelse betonas med att 40 % av
skargardsbefolkningen fanns pa éar med butik. Skolor var 12 stycken, med 334
sammanlagt elever.

Skargardens arbetsmarknadsstruktur har &ndrats avsevart under de senaste trettio aren.
Annu i borjan av 1990-talet var mer an 50 % av skargardens naringar priméarproduktion,
medan antalet hade sjunkit till under 25 % fram till &r 2010. Motsvarande andel av
skargardens arbetsplatser inom tjanstesektorn steg till mer an 50 %. Skargarden kunde
bjuda arbetsplats till endast 36 % av yrkesverksam befolkning, sa pendling blev vardag for
manga skargardsbor. Det &r ocksa uppenbart, att manga arbetar per distans atminstone
deltid, fast dessa siffror inte syns pa officiell arbetsinformation.

Mellan &ren 2000 och 2010 sjonk antalet skargardsbor i Finland med ca 8 %. Den
sjunkande trenden har fortsatt. Oarnas invanarantal i framtiden ar svart att forutse. Det
finns ingen formel till s&kerstallande av 6arnas livskraft. Den enkla naturenliga livsstilen
kan borja locka vissa manniskor, fastan levnadsforhallandena i skargarden annars kan
vara bristfélliga for de flesta.



1.1.1 EGENTLIGA FINLANDS SVENSKSPRAKIGA SKARGARD

Den till mer an halften svensksprakiga skargarden i sydvéstra Finland bestar av Kimitoons
kommun och Pargas stad. Omréadet kallas Aboland. Dar bor ca 22 774 invénare (2004),
varav 63.6 % talar fortfarande svenska som modersmal. Den egentliga skargarden bakom
farjorna har i Pargas 3 500 och i Kimitoons kommun sammanlagt 4 272 invanare (2010).
En betydligt storre del av dem &r svensksprakiga an invanare med fast vagforbindelse i
samma kommuner.

Abolands boséttningshistoria har préaglats av aterkommande utflyttningsvagor (bl.a. pa
1360-talet, 1580-talet, 1710-talet, 1860-talet, 1920-talet och 1950-1970-talen). De har sin
grund pa omradets goda sjofarts-, sprak-, handels-, kultur- och sléaktférbindelser. Bland
annat for en sadan har arbetskraftsexport har aven hela Finlands svensksprakiga andel av
befolkningen sjunkit med ca 20 % (1600) till 5,3 % (2016).

Den tataste skargardsbosattningen sammanfaller med slutet av ryska kejsartidens slut,
strax fore forsta varldskriget. Da var den fasta bosattningen till och med fyrdubbel jamfort
med dagens (Inid). | borjan av Finlands sjalvstandighet intraffade daremot en dramatisk
forandring, da handelsforbindelserna med Ryssland avbrots och marknaden med St.
Petersburg kollapsade.

Efter andra varldskriget fortsatte 6delaggningen av skargarden ytterligare, pa grund av de
traditionella fiske- och sjofartsnaringarnas omvalvningar. Utflyttningen inriktades
mestadels till andra lander, speciellt till Sverige. Befolkningstillvaxten av Egentliga
Finlands svensksprakiga skargard har redan lange skett i huvudsak ndgon annanstans,
aven i andra varldsdelar. Det bor t.ex. mera Houtskéarsbor i enbart delstaten New Jersey i
USA, an i Houtskar (Houtskéars skargardsmuseum, Nasby).

Denna utredning gors vid en tidpunkt nar manga av Abolands skéargérdssamhallen gér in i
sista skedet av avfolkningen. Nar de viktigaste tjansterna (daghem, lagstadieskola, butik)
pa de mest kritiska omraden (Ini¢, Norrskata, N6to, etc.) slutar att fungera, ar aven de
sista verksamma invanarna tvungna att flytta bort fran sina hemoar.

Vad kunde man annu gora at saken - om man riktigt ville ingripa? Kunde man hitta
bidragande faktorer inom byggriktlinjer? Och vilka faktorer hindrar eller bromsar den
inflyttningen som kunde kompensera avfolkningen? Sprak- och kulturfragor, billiga
hyresbostader, arbetsplatser, kollektivtrafik, och framfor allt pengarna torde vara kritiska
faktorer i det har sammanhanget. A andra sidan &ndras ju tiderna - varfér skulle man
overhuvudtaget halla vara skargardar varaktigt bosatta? Pa den har fragan skall man
kunna ge ett trovardigt svar.

Finlands regering stravar efter, och skargardslagen syftar till att bevara den fasta
bosattningen i skargarden. For att kunna konkretisera dessa politiska beslut,
behovs (del)kommunala skargardsvisioner, -strategier och -utvecklingsplaner som
har skargardslagen som grund.



1.1.2 ALANDS SKARGARD

Aland &r det enda &nda-landskapet i Finland med en sjalvstyrelselag sjalvstyre. Alands
offentliga sprak ar svenska, 88 % av invanarna har svenska som modersmal, ca 5 % ar
finsksprakiga och andra sprak talas av 7 %. Minst 6757 dar och skar, storre an 0,25 ha,
réaknas in i Alands skargard, varav endast 60 ar bebodda (mindre &n 1 %). Bar P& Aland
bor sammanlagt 29 528 personer (31.3.2018).

Aland &r uppdelad i 16 kommuner, varav atta &r bland de minsta i Finland. Sottunga, den
allra minsta av dem, har endast 96 invanare, nar Mariehamn daremot har 11 565 invanare
(31.12.2016). Denna intervju inriktas speciellt till F6glo, Jomala och Eckeré kommuner, dar
situationen narmast kan jamforas med den Egentliga Finlands skargard (enligt Christian
Pleijel).

Alands landskapsregering skall &r 2018 ge ut en ny kommunstrukturlag, som stravar efter
endast fyra kommuner. Mariehamn skall inte vidréras, men t.ex. huvuddelen av Alands 6ar
utan vagforbindelse kunde skulle-utgéra en omfattande kommun, som skulle stracka sig
fran FOgIo till Brandd och Kokar till Kumlinge. Diskussionerna for
kommunsammanslagningen pagar an och tillsvidare har man inte ett forslag som
understdds av kommunerna.

1.2 SVENSKA SKARGARDAR’

Sverige hade ar 2006 endast 32 000 ‘riktiga skargardsbor’ utan fast vagforbindelse.
Narmare 2/3 av dem (19 400) bodde i vastra skargarden utanfor Goteborg. En annan stor,
ca 1/4 koncentration (8 300) bodde i Stockholms skargard. Langre ner pa 6stkusten bodde
endast fa skargardsbor, i Karlshamnsnejden 1 000 och i Ostergétland 530. | Bottenvikens
norra skargard bodde tillika 550 personer utan vagforbindelse. | samtliga insjoskargardar
bodde lika mycket skargardsbor som i ovannamnda mindre havsskargardar (2 140) (Bengt
Almaqvist, Skargardspolitik - en politik for levande skargardar, Nordiska
Skargardssamarbetet, Norrkdping 17.5.2017).

Sverige kan erbjuda Finland en situationsbild pa hur laget kunde vara efter 10-20 ar.
Bebyggelsen t.ex. i Goteborgs sodra skargard forvandlades forst fran fiskehemman till
semesterstugor, men sedan bérjade pendlarna som jobbar pé fasta landet andra sina
semesterhem till permanenta bostader. Med hjalp av snabba katamaraner fungerar
forbindelserna till fastlandet nu riktigt bra, och befolkningen véxer. De har dock inga
isvintrar, som i Finlands nuvarande forhallanden forutsatter tung utrustning for vintertrafik,
alltsa dubbel fartygspark? Klimatférandringen kan andra aven denna omstandighet.

1.2.1 STOCKHOLMS SKARGARD

Denna analys galler den till invAnarantalet nast storsta svenska skargarden i
Stockholmsnejden, som har 16 karndar. Dar riktas uppméarksamheten mot Varmdé och
Norrtélije kommuner, som narmast motsvarar férhallandena i Egentliga Finlands



svensksprakiga skargard (Lars Nyberg). Omradet har storsta antalet 6ar i hela Sverige,
bada kommuner har ca 11 000 stycken, varav 10 500 i havet (Wikipedia).

VARMDO

Varmdos kommun bestar helt av 6ar. Kommunen formades ar 1974 genom att sla
samman Djur6, Gustavsberg och gamla Varmdo, sa att Gustavsberg (11 300 invanare)
blev centralorten. Varmdo hor exceptionellt till bade Uppland och Sédermanland.
Landarealen ar 450 km?, varav endast 2,2 % akrar (2007).

Pa 1940-talet borjade arbetskraftsinvandringen till Gustavsbergs porslinsfabrik (grundad
1825), nér italienarna anlande. 1950 hade kommunen dock endast 8 212 invanare
(Statistiska centralbyran SCB). Fran ar 1960 har Varmdos befolkningstillvaxt dock varit en
av hela Sveriges snabbaste. Storst var inflyttningen pa 1970-talet, da en stor del av
Gustavsbergs invanare var finnar. Fér narvarande ar 30 655 personer (31.12.2015)
svenskfédda med svenskfodda foraldrar, av 41 107 invanare, dvs. 74,6 %. Antalet
finskfodda ar endast 1 380, dvs. 3,7 % (2009). Befolkningen delas upp ganska sunt i
aldersgrupper: 0-17 ar: 26,2 %, 18-64 ar: 59,6 %, 6ver 65 ar: 14,2%.

‘Dagbefolkning’ omskriver arbetsplatser och ‘nattbefolkning’ egentliga invanare. Varmdos
arbetsplats-egenkapacitet 54,8% ar beraknad av dag- och nattbefolkningens proportion.

Varmdo har 20 st tatorter med mer an 200 invanare, dar bor ca 3 200 personer, dvs. 75,7
% av kommunens befolkning (2010). Utanfor tatorterna bor ca 9 000 invanare. Som ‘sma
tatorter’ raknas i Sverige bebyggelser med 50-199 invanare. Varmdo har 37 st sddana
(2010).

Det vackra laget i skargarden och narheten av Stockholm har lett till stark tillvaxt av
omraden med egnahemshus, och dven semesterhem har andrats till varaktiga bostader.
Det finns dock annu 12 500 semesterhus (2018).

Socialdemokraterna ledde kommunen anda till 1985 kommunalvalen. D& vann den
borgerliga fronten, och man spekulerade lokalt, att huvudorsaken till maktskiftet skulle ha
varit missnojet med beviljandet av bygglov i skargarden. (Wikipedia)

SANDHAMN

Eftersom anmarkningarna av Varmdos byggnadsdvervakning gallde mestadels Sandhams
smatéatort (0,26 km?, 85 pers.; SCB 2010), presenteras den narmare har. Sandhamn ar
belaget pa Svenska Sanddn 50 km 6ster om Stockholm alldeles vid yttre havsbandet.
Sandhamns hamn ar en av de béasta i Stockholms skargard, och ortens historia ar unik.
Kungliga flottan hade ensamratt att anvanda Sanddfarleden, men inte handelsflottan. Nar
sparrtiden tog slut pa 1600-talet, grundades en lotsstation med sex lotsar i Sandhamn for
estniska och lettiska handelsfartyg. Forst bodde storsta delen av lotsarna pa den
narbelagna Eknon, for den hade battre forutsattningar for lantbruk.

De forsta invanare pa Sandon slog sina bopalar i slutet av 1600-talet, forst tulltjansteméan
och pa 1720-talet den forsta tullinspektoren. Det nuvarande Tullhuset blev fardigt 1752.
Kungliga Svenska Segelsallskapet (KSSS), det fjarde aldsta segelséallskapet i varlden,
grundades 1830 i Sandhamn. Angbéatarna borjade trafikera regelbundet fr&n Stockholm till
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Sandhamn. Nu bdrjade en ny tid som havsbad- och semesterort. | slutet av 1800-talet
bodde dér redan 300 personer, och Sandhamn var en av de stérsta bebyggelserna i
Stockholms skargard. Tatortens helars-existens var anda till slutet av 1800-talet bunden
med lots- och tullverksamhet.

Forhallandena forandrades pa 1890-talet nar KSSS borjade anvanda Sandhamn som
natthamn for sina regattor. Sandhamn blev centrum for batlivet i Stockholms skargard.
KSSS klubbhus fardigstélldes 1897. Stérsta delen av Sandhamns andra byggnader ar
ocksa anlagda just under den har guldaldern, pa 1800-talet eller i bérjan av 1900-talet.
Redan ar 1900 hade Sandhamn mera sommargaster an aret runt bosatta (Wikipedia,
Mattias Henrikson, Alla dessa utflykter runt Stockholm, Ordalaget 2013, Kapitel
Sandhamn, sdd. 199-201).

Man kommer till Sandhamn fran Stockholm med Waxholmsbolagets- och
Cinderellabatarna. Utom sommargaster (2—3 000) bestks Sandhamn av stora skaror av
turister (100 000, Viveca Sten). Det ryms 350 batar i hamnen och 150 extra platser finns
pa intilliggande Lokholmens strand (Sandhamns Gasthamnar).

NORRTALJE

Norrtélje kommun ar Varmdos norra granne. Inom kommunens omrade bor ca 61 000
invanare, varav 19 000 inom Norrtdlje stad, en del i tatorter, och resten ca 30 000 som
glesbebyggelse kring kommunen. 900 invanare bor i skargarden utan fast vagforbindelse
(= ca 1/9 av de ‘riktiga skargardsbor’ i Stockholmsnejden)

Norrtalje har ca 20 000 semesterhus, med uppskattningsvis upp till ca 120 000
sommargaster (= 6 personer/sommarbostad - | Finland ar forhallandet troligtvis endast ca
halften av det). De talrika sommargéasterna uppratthaller ekonomin i Norrtéljes skargard.

Norrtaljes skargard har utmarkta trafikforbindelser. Utom ordinara vagforbindelser ordnas
t.ex. till Lépard en vinterbro dver den smala sunden. Denna pontonbro ar for alla, men
man har tagit speciellt skolbarnens och barnfamiljers behov i aktande. Sma skolor i
Norrtélje stangs av, medan stdrre grundas pa fastlandet. Skargardens attraktivitet som
bostélle blir darfor lagre. Nar biltrafiken blir lattare, kan man pendla mera. Samtidigt blir
vardagspuzzlet allt svarare. Skargarden toms nar pendlarna gor sitt liv enklare och flyttar
bort fran skargarden till tatorter pa fastlandet, nara arbetsplatser och service - samtidigt
som invanarantalet pA kommunens andra delar blir stérre. Manniskorna ar ‘humana
reptiler’, som instinktivt skar av for langa och besvarliga resor av sitt liv.

Mot sadan utveckling har Bjorkos byar i yttre skargarden forenat sina krafter och borjat
driva sin egen skargardsskola. Arholmas samarbetsgrupp bredvid Bjorké omfattar lokala
foreningar och Norrtélje kommun. Lopar6 daremot har tva motsatta block, 40 permanent
bosatta pa andra sidan och fritidsboenden pa motsidan, och kommunen mellan grupperna
som samtalspartner. Malet ar ocksa dar att lyckas samarbeta konstruktivt. Norrtaljes
gemensamma grundprincip ar “ju mer samarbete, dess battre”.

| Norrtélje bor mycket aldringar utanfor tatorterna. For att mojliggéra hemvarden av
skargardsboende aldringar, har man utvecklad ett automatiskt distansbevakningssystem -
om invanaren sjalv vill ha den. Dronare anvands till medicintransporter. Den fint



fungerande ‘Norrtalje-modellen’ baserar sig pa en egen vardforetagare, Tiohundra Ab,
som ags till halften av landstinget och till halften av Norrtélje kommun.

Nar skargardsbutikerna har slutat med verksamheten, kan maten bestéllas pa natet. Inkop
levereras till bryggan av olika battransportorer. Fore detta forbindelsebatsbryggor heter nu
‘replipunkter’. Vidareutvecklingen av replipunkterna namns pa Delregionala
utvecklingsplanerna fér Stockholms kust och skargard 2008. Biblioteksbatar gor sina
rundor i skargarden regelbundet.

Speciellt de unga vill flytta fran skargarden till staderna. En del gér daremot tvartom och
stannar. Det finns aven aterinflyttning. Det ar emellertid allt svarare att skapa ny
bebyggelse i Stockholms skargard, pa grund av bland annat stigande markpriser -
fritidsbostadsmarknaden hojer priset pa alla skargardsfastigheter, sa att lokalbefolkningen
inte mera har rad att bo i skargarden. Av inflyttare i Stockholms skéargard har endast ca 10
% skargardsbakgrund, nar t.ex. i Abolands skargard ar motsvarande siffran annu 38 %.
Den 6kande fritidsboséattningen undantranger fasta bosattningen, och leder till ‘kalla
baddar’. A andra sidan férutsétter bestksnaringen - sdsom ocksa fritidsboendet - s&dan
arbetskraftspotential och infrastruktur som fasta bosattningen medfor.

Trots alla forbattringar anser man i Norrtélje, att villkoren for skargardsboséattningen har
forsamrats. Man skall géra mera for att boendet i skargarden skulle mojliggoras i storre
utstrackning.

OFORO

Lanstyrelsen i Stockholm och Stockholms lans landsting startade med férenade krafter O
for O-projektet, som syftar till att forbattra levnadsvillkoren i Stockholms skargard.

O for O &r en process som samlar ihop alla med forpliktelser eller verksamhet pa
huvudoarna, eller i skargardssamhallen runt dem, i hela Stockholms skargardsomrade.
Meningen ar att framkalla en projektplan som grund for olika utvecklingsprojekt.

Projektet skall forverkligas som LEADER-projekt, och finansieras fran EU:s
landsbygdsprogram 2014-2020 med delfinansiering av lansstyrelsen. Europeiska
jordbruksfonden har som mal en hallbar utveckling, utveckling av naringar och
forbattrande av livskvalitet pa landsbygden. Landsbygdsprogrammet gagnar jordbrukare,
landsbygdens foretagare och invanare, och hela miljon.

Stockholms lansstyrelse har gett stod for framkallning av O for O-samverkansplattform.
Utmaningarna och mojligheterna i skargarden ar stora, och forhallandena for varje 6
varierar - t.ex. invanar- och besokarantalet, agarstrukturen, kommunikations- och
allmannyttiga tjanster. Projektet vill darfor strava efter samarbete pa lokal niva for att
identifiera, prioritera och koordinera dessa utmaningar och majligheter efter de egna
forutsattningarna pa varje enstaka o.

Tvadygns-moten pa huvudoarna grundar sig pa direkt dialog och diskussioner mellan
myndigheter och medborgare - syftet ar att utreda behoven, och ett speciellt varde ges till
hur budskapet i det har sammanhanget gar nerifran upp (c/o Tomas Norberg, enheten for
naringslivsutveckling, tillvaxtavdelningen, lansstyrelsen i Stockholms lan). 22 bymdoten har
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agt rum for att intervjua invanarna, och pa grundval av dessa har sju regionala
sammantraden hallits med politiker. Med hjalp av kartlaggning och workshops har éar med
sina samhallen inventerats pa en gang, och lokala utvecklingsprojekt har tagits fram pa
basen av det inlarda. Som resultat av arbetet har 16 karnoar nu sina egna unika
utvecklingsprojekt, och ett speciellt Landskaps- och skargardsprogram har skapats.

Svenska Skargarden i sydvastra Finland behover en utvecklingsprocess som O for O.
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2.1 FINSK LAGSTIFTNING
2.1.1 MARKANVANDNINGS- OCH BYGGLAG MRL (MBL) 5.2.1999/132

Finlands markanvandnings- och bygglag skall revideras under de narmast kommande
aren. Man vantar pa manga forandringar:

BYGGNADSTILLSYN

De 6kande bygglovsansokningarna pa natet (som pa lupapiste.fi) skall sékert andra pa
forfaranden. Nu har man sedvanligt viljat specifiera de olika bygg- och atgardslov-
klasserna pa byggnadsordningen. Med de moderna bygglovstransaktionerna behover
ansoOkaren inte nodvandigtvis vélja eller veta vilket lovforfarande som géller. Denna
information finns tillganglig, men i praktiken valjer sbkanden den 6nskade
byggnadsaktiviteten, fyller i uppgifterna, och bygginspektionen skoter resten.

Atminstone Kimitodns byggnadstillsyn siktar pa att vagleda anskaren. Myndigheterna vill
inte forsvara atgarden i onddan. Avsevart battre forhandsvagledning blir mojlig med ett
digitalt interface.

En huvudfraga for den nya markanvandnings- och bygglagen kommer att vara den hogre
enhetsstorleken for personalen pa byggnadsovervakning.

Pa Kimitoon till exempel inser man att i stora enheter “tryggas insikten och
yrkeskunskapen battre”, men om beslutsfattandet samtidigt flyttas bort fran lokal niva, blir
omradets utveckling och beviljandet av lov betydligt besvarligare. De lokala
myndigheternas uppgift ar att anpassa bestdmmelserna enligt lokala behov. Alla kan lasa
lagen, men lokala myndigheter skall forsta syftet med lagen, och fatta beslut som passar
till respektive fall. Pa nagon stor byggnadstillsynsbyra som inte kanner lokala férhallanden,
lyckas det inte.

Ett annat kritiskt fall &r samarbetet mellan byggnadstillsynen samt planerare och ansvariga
arbetsledare. Nu &r det inte pa sadan niva att samarbetet skulle ge basta mgjliga resultat.
God planering skall uppskattas mer. Tillika borde instéallningen mot byggnadstillsynen
forandras. Byggnadstillsynsbyrderna borde utveckla sin verksamhet vidare mot vagledning
och radgivning av byggandet, sa att officiella arenden skulle bli endast en del av helheten.

Nar man jamfor Kimitoon, Aland och Sverige med Pargas, far man ett intryck av att Pargas
byggnadsinspektorer skulle skyddas mot stdrande medborgare, med till exempel strangt
definierade telefontider. Det konfidentiella personliga samspelet mellan medborgarna och
myndigheterna verkar inte vara speciellt viktigt, och det uppréatthalls inte sarskilt.

Dessutom riktar byggnadstillsynen i Finland garna sin teknokratiska uppmarksambhet till
detaljerna i byggregelverket, men verkar inte ha nagon djup humanistisk vision av
skapandet av samhéllen, medan det verkar vara viktigt p& Aland och i Sverige. Dér syftar
man till att std bakom uppkomsten av bebyggelsen som tar individen i beaktande, fungerar
bra, ar sektorsovergripande och har en sund aldersstruktur. Har verkar fokuset vara helt
annanstans (se Alands och Sveriges byggnadstillsyn nedan).

PLANLAGGNINGSNIVAERNA
12



Finlands for alla parter frustrerande tunga och dyra planlaggningssystem i tre nivaer
(landskapsplan/generalplan/detaljplan) kommer att, i samband med landskapsreformen,
eventuellt bli lattare, bestaende av en planniva, och fokusera pa kommunnivan narmare
invanarna.

MBL skulle ursprungligen ocksa ha haft en ‘byaplannivd’ som blev blott en torso. Pargas
landskommuns, kdpings och stads ursprungliga generalplaner beaktade inte byarna
tillrackligt. Darfor anses det nu dar, att just ‘byaplanen’ skulle vara den mest avgorande
planlaggningsnivan nar det géller hantering av skargardens framtid, och att dylika planer
skulle ha hjalpt mycket pa att forstarka skargardens bebyggelse, kompletteringsbyggande
och utvidgning av byarna (ref. planlaggningsforsoket pa Pargas Alo).

Pa Kimitoon ser man annorlunda pa saken: i gamla byar réacker goda allmanna
generalplaner bra, och nya byar kan detaljplanlaggas.

ENERGIMASSIGA OCH STRUKTURELLA KRAV

| manga artionden har det varit kant hur nuvarande byggteknik, tata byggmaterialer och
ytbehandlingsmedel, och flerskiktiga strukturer som bestar av dem, orsakar fukt- och
mogelskador. Saken blir bara varre med den komplexa byggtekniken som kravs av

Byggnadens energieffektivitet forstds genom det yttre skalets teoretiska varmeisolering.
Den faktiska energieffektiviteten &r dock foljd av strukturernas funktionsférmaga och den
totala energianvandningen. Till exempel utomhusbubbelpools i aret-om-bruk eller
uppvarmda utetrappor och terrasser beaktas inte i energikalkylerna, eller att man haller
grundvarme i byggnaderna genom vintern - utan nagon anvandning.

Dagens energianvandningstankande producerar sa komplicerad byggteknik, att invanarna
inte kan anvanda eller installa den. | skargarden ar de ofta inte ens pa plats for att gora
installningarna. Resultatet blir en hel del onédig konsumtion-

Fukthanteringen for konstruktioner blir svar med for tata och tjocka varmeisolerade
flerskiktsstrukturer. For att de skulle fungera som onskat, borde de inte ha nagra
konstruktionsfel alls, och de skulle aldrig fa frysa ner. | yttre skargarden ar kontinuerligt
underhall av moderna strukturer dyrt med priser av Finlands storsta eloverforings-foretag,
Caruna - elanslutningen till en 6 kan kosta 60 000 €.

De traditionella angpermeabla hygrostatiska ekostrukturerna kan éverleva byggfel och
tillfrysning utan kondensproblem - och utan komplicerad teknik. Darfér passar de battre for
skargarden @n moderna strukturer.

Den som bygger i skargarden far betala “skargardstillagg” for alla transporter och kontrakt.
Med allt striktare normer haller byggandet att bli sa dyrt att man snart inte har rad att
uppfylla alla villkor pa omraden bakom farjorna, speciellt under lagkonjunkturerna. Detta
kan paverka paralyserande ‘vanliga manniskors’ nybyggen och renoveringar av gamla
fastigheter i skargarden. Och det star ju hundratals med hus tomma dar.
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Bygglagen med gradvist strangare energikrav och energicertifikat haller pa att komplicera
byggandet sa, att &ven byggandet av hogsta kvalitet inte langre skapar den dnskade
driftskvalitetsnivan, och kvalitetskontrollen av byggandet inte &r heller framgangsrikt.

Finska byggnadstillsynsprocesser har pa sina stéllen avstannat pa ett fér medborgarna
och naringslivet skadligt satt (Esbo). De haller pa att flytta fokuset fran sjalva arendet,
kontroll p& byggandet, till kontrollerande av de olika parterna i byggandet (Abo).

| Sverige har Norrtaljes byggnadstillsyn en motsatt utvecklingsvision: for att uppratthalla
sanna energibesparingar och strukturell funktionalitet, borde man satsa pa kontroll av
byggandet och byggnaders anvandning, t.ex. med hjalp av byggnadsbesiktningar vart
tredje ar. | samband med besiktningarna kunde man korrigera de installningar som
invanarna sjalva inte kan justera.

CE-KLASSIFICERING

Det kostsamma CE-klassificeringskravet av byggmaterial forverkligas i skargarden i
praktiken endast for takstolar. CE-férfarandet passar daligt i liten lokal skala av byggandet.

GRANNEHORANDE

“Nar nagon vill utveckla nagonting, kommer grannarna att gemensamt hindra det” - och
sedan vrider politikerna &nnu sakerna till en dubbelknot. Alandska byggnadsinspektorer
namner detta som den framsta bromsen for skargardens overlevnad. Grannarnas kritiska
uttalanden, som tal rattslig provning, kan forsena byggprojekt i ratal. Men ett battre
forfarande fOr att skydda grannarnas rattigheter har troligen inte uppfunnits.

2.1.2 FASTIGHETSBILDNINGSLAG 12.4.1995/554

En fastighet delas genom styckning eller klyvning. Samfallda omraden och samagda
fastigheter kan ocksa delas. Enligt lantmateriverket
(https://www.maanmittauslaitos.fi/sv/fastigheter/lantmateriforrattningar/ansok-om-en-
forrattning/delning-av-en-fastighet):

- bildas vid styckning en ny fastighet. Detta ar ofta forknippat med fastighetskop,
fastighetsbyte, gava eller arv. Om ett outbrutet omrade av en fastighet har registrerats
genom lagfart, inleds styckningen automatiskt. Ofta ansvarar kommunerna for styckningen
av outbrutna omraden pa detaljplanlagda omraden i staderna. Styckningsarendena
behandlas vid ett forrattningssammantrade, och vid de terrangarbeten som ingar i en
styckning faststalls de granser som man avtalat om i 6verlatelsehandlingen i terrangen.
Vid forrattningen ordnas aven tilltradet till den nya fastigheten, exempelvis genom en
enskild vag eller en batplats. Om fastighetsgranserna &r oklara kan man utféra en ragang i
samband med styckningen.

- klyvning ar delning av en samagd fastighet (fastighet utanfor detaljplanomrade) i nya
lAgenheter som motsvarar respektive del-agares andel i lagenheten (exempelvis % och
). En eller flera delagare i en fastighet kan anstka om klyvning. Man behéver inte ha alla
delagares samtycke for att verkstélla en klyvning. En delagare i ett oskiftat dodsbo kan inte
ansoka om klyvning av en fastighet som ingar i dodsboet. Forst maste man forratta
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arvskifte for att faststalla respektive delagares dgarandel. Efter arvskiftet skall man
registrera aganderatten till sin kvotdel genom lagfart. Efter inlamningen av ansékan om
klyvning overfors ansvaret fér genomférandet av delningen till forrattningsingenjoren. Pa
sammantradet lyssnar forrattningsingenjoren pa sakagarnas krav och upprattar en
skiftesplan som sak&garna kan kommentera med anmarkningar. Efter att anmarkningarna
har behandlats fattar forrattningsingenjoren beslut om delning av fastigheten. Skiftet kan
ocksa genomforas sa att man for flera delagare avskiljer deras andelar till ett separat
mindre samfallt omrade

- i skiftesavtalet avtalar delagarna sinsemellan vem som far vilka agor. | avtalet har varje
delagare anvisats ett eget omrade av den fastigheten som ska delas. Avtalet ska vara
skriftligt och bestyrkas av ett kopvittne. Skiftesavtalet skall folja jordabalken. Aganderatten
till de omraden som faststélls i avtalet ska bestammas genom lagfart. Efter att lagfart
beviljats inleds styckningen, dar delagarnas avtal verkstélls genom att bilda en ny fastighet
till respektive avtalspart.

- ansdkan om skifte av samfallt omrade blir aktuellt om fastigheten har andel i ett
samfallt jord- eller vattenomrade och man vill att en andel avskiljs fran det samfallda
omradet. Omradet, som fastigheten far, fogas till fastigheten, eller pa séarskilda grunder
kan den bildas till en separat fastighet. Skiftet kan ocksa genomféras sa att man for flera
delagare avskiljer deras andelar till ett separat mindre samféllt omrade. Exempel: fran ett
samfallt omrade med atta delagare vill tre delagare avskilja ett eget samfallt omrade.
Delningsgrunden éar fastighetens andel i det samféllda omradet. Med skifte kan man inte
avskilja andel i samfallt fors eller samfalld skog. Skiftet av samfallt omrade kan stkas av
en agare till en delagarfastighet i det samfallda omradet, eller av flera agare tillsammans.

- forutsattningarna for skifte ar att avskiljandet inte medfor namnvard olagenhet for
nagon delagare. For ett samfallt vattenomrade ar en ytterligare forutsattning, att det finns
en sarskild orsak till skiftet.

Enligt responsen ar delning av fastigheter begransat sa (genom planlaggning) att de
snabbaste fastighetsdelarna pa stamfastighetens omrade kan i nagra fall ta hela potten
sa, att lAngsammare delagare har ingenting kvar att dela - first in place tar allt hem. Nar
‘spelmaskinen ar tomd’ har markagarna behandlats s& ojamlikt att det leder till langvarig
och djup bitterhet mellan markégarna och mot myndigheterna. Enligt en annan sagesman
kan ‘spelmaskinen tommas’ endast i sadana fall dar kommunen av ndgon anledning
prioriterar en enstaka fastighetsagare.

Har lyfter en av de tillfragade fram hur dodsbons delagare kan endast gora beslut
tillsammans. Delning av dddsboets fastigheter eller agor kan utrattas genom avtal mellan
arvingarna. Om en delagare har ansokt pa tingsratten om utnamning av en
testamentsexekutor, kan exekutorn ocksa forsoka fa delagarna att inga ett avtal om
arvsskiftet. Klyvning av fastigheter eller &gor kan inte han heller gora sjélv, speciellt om
avtalet inte har astadkommits. En lantmatare tjanstgor som den egentliga
fastighetsuppdelaren, bade nar det galler avtal och nar man inte kan komma Gverens, men
man vill &nda utratta delningen. Lantmataren representerar forstainstansratten ensam eller
med forvaltare, som i vissa fall blir nédvandiga.

Enligt kommentatorns erfarenhet borde lantmatarens fastighetsbildningsatgard inkludera
betraktandet av fastighetens utvecklingspotential, och inledandet av
planlaggningsproceduren, &ven om det skulle bromsa

fastighetsbildningen.
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Han konstaterar ocksd, att bouppdelaren inte ar lamplig som exekutor nar dodsbon bestar
till storsta delen av fastigheter. Advokater brukar tjanstgéra som bouppdelare, men de har
inte, p.g.a. utbildningen, tillrackligt med kunskap av fastighetsvéarden. De bestaller ju
varderingen av utomstaende, och kan inte alltid avgéra om utvarderingarna ar noggrant
fardigstallda. Dessutom kan det vara problematisk nar advokaternas intadktsmodell bygger
pa konflikt hellre &n férsoning.

Forr i tiden var det endast mojligt att dela tomter dar detaljplanen visade
byggnadseffektiviteten med braktal. P4 Nagu centrums detaljplan har man daremot anvant
kvadratmeterantal, och trott att det skulle hindra uppkomsten av flera byggnader.

Sa ar inte fallet, utan flera byggnader kan anlaggas, fast tomten inte kan delas. Tomtens
besittning kan namligen delas med dispositionsavtal (Jarno Tepora, som exempel Kamppi-
Center, Helsingfors). Besittningsdelningen tillater samaganderatt, och delning av
fastigheten blir inte nédvandig. Dispositionsavtalet registreras pa forsta plats i lagfarts- och
inteckningsregistret, m.a.o. forutsatter det att sjalva fastigheten inte har nagra
inteckningar. Dispositionsavtalet tillsammans med en brakdels-inteckning kan anvandas
som gangse sakerhet.

Nagu kommuns gamla byggnadsordning forbjod delning av fastigheter i byggnadsbruk
utanfor generalplanomradet. Byggnadsnamndens och byggnadsinspektorens férestallning
var, att detta skulle ocksa gélla pa planerade omraden. Denna instéllning var felaktig.

En av de genomgaende tankarna pa Pargas stads gamla byggnadsordning (2016) var
forhindrandet av spontan tomtdelning med olika inskrédnkningar av byggandet (ingen andra
bostad pa strandomradet, inget kok i bastubyggnaden eller gaststugan). | var lagstiftning
finns trots det tomten som fastighetsbegrepp endast pa detaljplanlagda omraden, och man
kan inte reglera den pa byggnadsordningen, utan endast pa generalplanen.

Pa Kimitoon och i Sverige identifierades forhindrandet av tomtdelningen som den centrala
premissen av den kommunala byggnadsregleringen. P& Aland instruerar man tvéartom, att
faktiskt utfora tomtdelningar.

2.1.3 LAG OM FRAMJANDE AV SKARGARDENS UTVECKLING 26.6.1981/494,
1138/93

“Skargardens utveckling framjas pa satt i denna lag stadgas” (18).
Skargardsprogrammet 2017-2019 av jord- och skogsbruksministeriets
skargardsdelegation anger hur skargardspolitiken ar den aldsta formen av organiserad
regionalpolitik i vart land. Foregangaren till skargardsdelegationen, skargardskommittén,
inrattades ar 1949.

“Med atgarder av stat och kommun bor man strava efter att bevara den fasta
bosattningen i skargarden genom att for befolkningen skapa tillrackliga mojligheter
till utkomst, samfardsel och basservice samt efter att skydda skargardens
landskapsbild och natur for miljoskador” (28). Skargardslagen galler inte Aland.

Skargardslagen stoder forverkligandet av EU-fordragets (2008/C 115/01) artikel 174 i
Finland. Enligt artikeln syftar EU till att minska efterslapningen av de mindre gynnade
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regionerna. Sarskild uppmarksamhet agnas at bl.a. regioner med allvarliga och
permanenta, naturbetingade eller demografiska nackdelar, sasom oregioner. “For
framjande av skargardens naringsliv bor vid inriktning av stodatgarder, som
vidtages i enlighet med annan lagstiftning, skargardens sarforhallanden anses
sasom en omstandighet som 6kar behovet av stod” (48). | Finland och andra EU-
lander har skargardsregioner utsetts till hogre EU-malomrade &n deras socioekonomiska
indikatorer har forutsatt.

Pa grundval av skargardslagen har statsradet utsett med forordning (1089/2016) atta
skargardskommuner och 40 skargardsdelkommuner, som infattar landets storsta
skargardsomraden. Begreppet skargard enligt skargardslagen ar: “Till skargarden anses
hora sadana dar i havsomradet och i insjovattendragen som saknar fast vagforbindelse
samt andra 6ar och omraden pa fastlandet vilka i 6vrigt i fraga om sina férhallanden kan
jamforas med skargarden (38)”. | slutet av ar 2015 bodde i skargardskommunerna 36 256
fast bosatta, och i skargardsdelkommunernas skargardsomraden 35 759 fasta invanare.
Sammanlagt var invanarantalet 72 015 i slutet av ar 2015. Dessutom finns skargardar i
nastan alla landets kommuner.

Oavsett skargardslagen (78) har beklagligtvis de flesta statliga arbetsplatserna
(garnisonen, polisen, folkpensionsanstalten, tullen...) lamnat Pargas skargard. |
praktiken har skargardskommunernas andelar i statligt stod styrts av skargardslagen.
Aven dagens avgiftsfria forbindelsebéttrafik baserar sig pa skargardslagen, sdsom
skargardsdelegationen. Men med byggandet i skargarden har lagen inte haft nagon
konkret del.

2.1.4 ARVDABALK 5.2.1965/40

| Finland finns det en hel del aldrande byggnadsbestand i oskiftade dodsbon, utom
rackhall av fastighetsmarknaden. Byggnaderna kan inte hyras ut eller séljas. Det har kan
bero péa var arvdabalk.

Enligt den forvaltas dédsboet gemensamt av delagarna. | princip behovs allas samtycke till
alla dodsboets handlingar. Ifall dodsboet ar oskiftat i manga generationer, kan antalet
delagare bli mycket stort. Och om delégarna bor i olika lander eller varldsdelar, vilket ofta
galler skargardsbor, blir gemensamma beslut mycket svarare. ”Atgéard, som ej tal
uppskov, ma foretagas, oaktat samtliga delagares samtycke ej kan inhamtas”
(&rvdabalk 18 kapitel 8§2).

“Nar deldagarna i det oskiftade dodsboet borjar do, kommer deras arvingar att
ersatta dem. Inom dodsboet uppstar ett nytt dodsbo. Om varje delagare har barn,
barnen har egna barn, som igen har barn, blir antalet delagare omagjligt hogt i
relation till dodsboets tillgangar. Nar delagarkretsen vaxer, okar kostnaderna av
dodsboets skiftande, och man har desto mindre att dela. Samtidigt blir forvaltningen
av dodsboet alltmera svart. Detta skapar en negativ hdandelsespiral” (6versatt fran:
https://www.laki24.fi/jakamaton-kuolinpesa/).

Oskiftade dodsbon har dels lett till att det finns enbart i Nagu ca 200 tomma fastigheter
(2006), vilket motsvarar ca 600 invanare. Pa Ini6 finns bostader for narmare 800 personer
(invanarantalet i borjan av 1900-talet), men déar bor kvar 204 invanare (2018). En ansenlig
del av skargardens bostader star tomma, aven om efterfragan finns.
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Baklaset med dodshons fastigheter ar jamforbart med problem vid skogsforsaljning - timret
kan inte fas ut fran passiva dodsbons skogar.

Det kan finnas @ven andra orsaker till att husen star 6de. T.ex. renoveringen av stora
skyddsobjekt (herrgardar eller andra stora lantgardar) med den pietet som kravs, kan bli
sa dyrt, att man later hellre byggnaden falla.

‘Rivningsbidrag till onddiga byggnader i randomraden’ har foreslagits i Finland (2018). Det
skulle avskaffa fastighetspotential i skargardarna och hamma skargardens sma
bebyggelsen att forbli livsdugliga. Aven skargardens byggda kulturarv skulle bli hotad (ref.
de praktfulla tomma trahusen pa Keistio).

Sverige har inget liknande skydd genom arvslagen som Finland, och dar saljer sterbhusen
fastigheterna bort ur vagen av slaktingarna (‘kollektiv drama’). Det kan inte heller vara
onskvart.

=> Finland behdver arvslagstifting, som mojliggér dédsbons majoritetsbeslut s, att den i
fastigheten inneboende delagarens intressen bevakas. Saledes kunde man fa
skargardens befintliga byggnadsbestand i mer effektivt bruk, och skapa formanliga
hyresbostader.

Detta skifte av dodsbon borde vara en myndighetsuppgift, som myndigheterna skulle fa
inleda pa egen hand nar det hade gatt t.ex. tre ar frdn bouppteckningen, och ingenting
hade hant.

Eftersom de berdrda inte nodvandigtvis har rad med skiftesforrattning - juristerna profiterar
pa gral och inte forsoning - borde samhallet mojligtvis erbjuda skiftesbidrag, t.ex. da att
hyrespengarna skulle foérst komma till samhallet, och endast efter det till delagarna. Den
som skulle bo kvar kunde fa statligt 1an.

2.1.5 LAG OM SKATT PA ARV OCH GAVA 12.7.1940/378

Sverige har ingen arvsskatt. Det kan for sin del bidra till, att man inte ar radd for att salja
arvda fastigheter till ny anvandning. | Finland stiftades arvskattelagen1940 for
mellanfredstidens exceptionella ekonomiska forhallanden. Enligt lagen: “For sadan
egendom, som med agande- eller annan rétt tillfaller arvinge eller testamentstagare
efter uppfyllelsen av vissa villkor eller eljest senare an vid arvlatarens franfalle, skall
erlaggas arvsskatt forst efter det egendomen erhallits. For egendom, som under
atergangsvillkor erhalles, skall skatten omedelbart erlaggas” (Lag om skatt och
gava 2 kapitel §7). Sadan situation kan uppsta fran t.ex. fran att den avlidne har
testamenterat besittningsratten av sin egendom till nAgon annan an sina direkta arvingar
(https://www.minilex.fi/a/perintévero-ennen-perintda .

En sagesman berattade om nagra fall dar arvsskatten skulle betalas genast efter att
bouppteckningen blev klar, dvs. aven fore man hade erhallit arven. Detta kan leda
till omojliga ekonomiska besvar. Arv- och gavoskattslagen kan vara orsaken bakom
de oskiftade finska dédsbon.

Sagesmannen foreslog avskaffning av arvsskatten.
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2.1.6 LAG OM BESKATTNINGSFORANDE 1558/1995
KOMMUNALSKATT

Finnarna betalar kommunalskatt till en enda kommun, oberoende hur mycket
medborgaren vistas i en annan kommun pa sin fritidsbostad och avnjuter den “andra
kommunens” offentliga tjanster. Deltidsboendet fordelas inte jamnt i vart land. Alla
kommuner har knappast sadan “parasitering” alls, samtidigt som sydvastra skargarden har
mer fritidsbostader an pa andra hall, och de anvands sarskilt flitigt (80—115 dygn per ar).
Belastningen av fritidsboare ar saledes sarskilt tung i Finlands sydvastra skargard.

Pargas stad har mest fritidsbostader i Finland, mer &n 8 300 (2009). | medeltal tre
personer vistas pa en fritidsbostad, som ger 25 000 personer sammanlagt - vilket ar tva
ganger fasta invanarantalet. Fritidsbostaderna fordelas inte heller jamnt inom Pargas stad,
utan finns mestadels i kommundelarna bakom farjorna. T.ex. i forna Nagu kommun
planlades 3 200 fritidsbostader = 10 000 personer = sju ganger Nagus invanarantal. Pa
Ini6 uppskattar man fritidsboarna vara till och med tio gadnger invanarantalet, dvs. 2 000
personer (den krympta befolkningen hojer relationstalet).

=> Lagen om skatteforfarandet borde modereras sa att man kan betala kommunalskatt till
flera kommuner efter livssituationen. Nagu kommun (-2009) foreslog i sinom tid, att
fritidsbostadskommunens rimliga skattesatser kunde vara 1/10 i proportion med skatten
som man betalar till den kommunen dar man ar inskriven. Sadan forbattring skulle hanvisa
krafterna exakt till orter dar fenomenet paverkar som mest, dvs. Abolands skérgéard.

2.1.7 FASTIGHETSSKATTELAG 20.7.1992/654

Allmanna fastighetsskatten i finska kommuner far variera mellan 0,8-1,55 % av
taxeringsvardet som skattemyndigheten har faststallt. Nar det galler bostader, skiljer sig
situationen efter anvandningsandamalet. Bostadernas beskattning ar varierande enligt
anvandningsform: annan &an ordinarie bostadens fastighetsskatt far variera inom samma
granser, men den ordinarie bostadens fastighetsskatt ar lagre, 0,37-0,8 %. Kommunen far
beskatta en obyggd tomt hardare, 1-3 %. Finland har annu i skandinavisk jamforelse
tamligen lag fastighetsskatt, varfér man kan lata byggnader sta tomma har.

=> Genom att lagga mera vikt pa fastighetsbeskattning i Finland, istéallet for
inkomstbeskattning, kunde man paverka anvandningsgrad av fastighetsmangden utan att
det skulle &ndra den totala skatteinkomsten (Johan Broos, VD Nagu Andelsbank).

2.1.8 KOMMUNSTRUKTURLAG 1698/2009

Med bdrjan av lagkonjunkturen pa 1990-talet drog finska staten bort nastan alla
myndigheter: lots-, polis- och tullstationer, folkpensionsanstalten, tingsratten, postkontor
och andra statliga férvaltningens lokala verksamheter. Detta gjordes mot skargardslagens
princip och andamal. Nedlaggning av Gylto garnison fick avslutningsvis Korpo
kommunekonomi ner pa knan. Det ledde till kommunsammanslagningen (2009), dar Ini6s,
Houtskars, Korpos och Nagus 3 500 skargardsbor ‘halvtvingades’ ansluta till Pargas stad
med 12 500 invanare - enligt kommunstrukturlagen.
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Kommunstrukturlagens mal ar “en kommunstruktur som ar livskraftig och regionalt enhetlig
och har en fungerande samhallsstruktur, och som starker forutsattningarna for
kommuninvanarnas sjalvstyrelse”. Den syftar ocksa till “att en kommun ska besta av en
pendlingsregion eller nagon annan sadan funktionell helhet som har ekonomiska
forutsattningar och pa personella resurser grundade forutsattningar att svara for ordnandet
och finansieringen av servicen fér kommuninvanarna och for en tillracklig egen
serviceproduktion” (1kapitel §2).

Den framtvingade staden Pargas fyller tyvarr inte kommunstrukturlagens bokstav eller
anda. Den 120 x 90 km omfattande skargarden med splittrad trafikstruktur &r inte
‘regionalt enhetlig”, “fungerande samhallsstruktur”, och den bildar inte heller
“pendlingsregion” eller nagon annan “funktionell helhet”. Den forna Ini6 kommun ar
hardast drabbad. De har ett regelbunden intern trafikférbindelse i endast 80-90 dygn om
aret (Mossala-Dalen farja), men ingen bussforbindelse.

Sadan kommunsammanslagning ar problematisk nar det galler konstitutionella civila
rattigheter, regional demokrati och framjande av skargardens utveckling, eftersom Pargas
tatbebyggelsens (Abo pendlingsregion) och den glest befolkade skargérdens intressen
sammanfaller inte. Om det framgar olika asikter om skargardens utvecklingsinriktningar,
blir skargarden systematiskt nedrostad (t.ex. ordvaxlingen om den nya Pargas stads
namn). | forvag uppskattades atta olika kommunsammanslagningsalternativ som
genomférbara. Den genomférda kommunsammanslagningen i Pargas ar svagast av dem
alla nar det galler regional demokrati (prof. Krister Stahlberg 2007). Nar de minsta
sammanfogas med den storsta, uppstar det inte sadan jamvikt som jamstalldheten
forutsatter.

=> Med hénvisning till kommunstrukturlagen, for medborgarnas rattigheter och regional
demokrati, ar det motiverat att det skapas for Pargas stads alla kommundelar (Pargas,
Nagu, Korpo, Houtskar och Inio) helars-trafikforbindelser och regelbundna busslinjer, och
att kommundelarnas lokala omradesnamnder forstarks med att delegera dem verklig
beslutsbefogenhet pa sina omraden och egna budget.

2.1.9 KOMMUNALLAG 10.4.2015/410

Enligt den gallande kommunallagens forsta kapitels 81 skall kommunen “framja sina
invanares valfard och sitt omrades livskraft samt ordna tjansterna for sina invanare pa ett
ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbart satt”. Hallbar utveckling betyder, férutom
ekologiskt och ekonomiskt hallbar utveckling, aven socialt rattvis och psykiskt férnyande
utveckling.

Avfolkningen av Pargas stads skargardsomraden ar mot kommunallagens bokstav och
anda. Kommunen har misslyckats att framja invanarnas valmaende och hallbar utveckling.

=> Avsikten med myndighetsstyrning skall vara en skargard med blomstrande
bysamhéllen dar man bor aret om, dar mangsidig foretagsamhet - inklusive
turismféretagande - frodas, och som har helérs-trafikférbindelser till Aland och Gustavs.

Skargardens avbefolkningstrend kan motarbetas med aktiva och bestamda atgarder:
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- en malmedveten Skargardsstrategi skapas, med regionvisa handlingsplaner enligt t.ex.
Stockholms skargéards O for O- och skargardsprogram-modeller, tillsammans med
invanarna

- trafikforbindelserna mellan skargardskommundelarna och stadskarnan normaliseras till
helarstrafik

- fore detta svensksprakiga invanare lockas tillbaka till skargarden; man borde informera
de bortflyttade och deras eftertradare om skargardsboendets nya mojligheter (USA,
Sverige)

- aret-om boende i skargarden gors tilldragande at sommargaster; mera information om
hur man andrar fritidsbostaden till primar bostad behdvs (Pargas stad har blivit aktiv har)

- helt nya invanare lockas till skargarden, med att ordna effektiva natférbindelser och ett
“radgivningsnummer”, dar man pa ett stalle far all nédvandig information om vad som
behdvs till flytten (befintliga fastigheter, foretagsmojligheter, arbetsplatser, daghem,
skolor, halsocentral, kommersiella tjanster, evenemang, etc.)

2.1.10 LANDSVAGSLAG 23.6.2005/503

En landsvag ar en vag for allman trafik, som staten underhaller. Landsvagarna kan vara

ti 11} ti 11}

“riksvagar”, “stamvagar”, “regionalvagar” eller “forbindelsevagar’ som tjanar till:

- Riksvagarna ar for riksomfattande trafik och trafik mellan landskap.
- Stamvagarna kompletterar riksvagsnatet och betjanar trafiken inom lanskapen.

- Reqgionalvidgarna betjanar delregioner och férbinder dessa med riksvagar och stamvéagar.

- Andra landsvagar ar férbindelsevagar.

Kommunikationsministeriet forordnar vilka landsvagar som ar “riksvagar” och “stamvagar”,
och till vilka delar de &r nationellt betydelsefulla “huvudleder”.

Trafikverket férordnar i sin tur vilka vagar som ar “regionalvagar” och “forbindelsevagar”
(22.12.2009/1242).

Landskapsreformen kan fora med sig andringar p& dagens vagkategorier, nar
kommunernas, nya landskapens och statens ansvarsgranser avgors. Nedan i samband
med landskapsplanerna beskrivs Pargas stads skargardsdelens huvudvagar
Skargardsvagen (regionalvag) och Skargardens ringvag (tillfallig vagforbindelse) ur
synvinkeln av framjandet av skargardens fasta bosattning, pa grund av den nuvarande
vagkategoriseringen.

2.1.11 NATURVARDSLAG 20.12.1996/1096

Natura 2000-omraden, som lagstiftades i naturvardslagen 1996 och stadfastes 2014 (tratt i
kraft 1.2.2015), manglades genom i stor hast, utan dialog med skargardsbor. Denna
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forfarande har vackt fragor, om dessa omraden &ar mera baserade pa mekanistiska
berakningsformel, sdsom definieringen av RA byggplatser for fritidsbostader eller
“slutenhetsgraden av strander”, an faktiska naturvarden. Till exempel i Frankrike utgick
man fran markagarnas initiativ och behov, nar Natura-omraden formades.

2.1.12 ALLEMANSRATT

Allemansratten ar kand i Sverige, Norge, Island och Skottland. | Finland &ar allemansratten
inte definierad genom lagstiftning, utan omfattar “det som traditionellt har ansetts som
rimligt och som inte ar forbjudet i lagen”. Allemansratten ar saledes dppen for tolkningar,
sasom vad som ar “tillfalligt bruk” eller “gardsplan som hor under hemfriden” (Finlands
miljocentral, serie Suomen ymparistd, 30/2012). Miljdministeriet anvander en teoretisk &
200 m, dvs. en gardsplan med radie av 100 m
(YMra3_2008_Rakennetut_meren_rannat_2005.pdf, s. 10).

2.2 LAGSTIFTING PA ALAND

2.2.1 SJALVSTYRELSELAG FOR ALAND 16.8.1991/1144
(124/1920 FFS 670/1951)

Aland horde till Sveriges karnomréden tills Ryssland erévrade det 1809. Efter
kejsardomets fall 1917 ville alanningarna aterférenas med Sverige. Finland stiftade forsta
lagen om Alands sjalvstyrelse redan 1920, for att blidka skargardsbor. Nationernas
forbund stadfastes med kompromissbeslut (24.6.1921), s att Aland hér till Finland, och
landskapets regering skulle skoétas av Finland - dock forutsatt med att den lokala
befolkningen garanteras réatten till svenska spraket, egen kultur, lokala seder och
sjalvstyre.

Nar man tanker positivt, forklarar Alands landskaps exceptionella historia dess lagstiftning
som styr byggandet, samt forordningarnas, planlaggningens och byggnadsordningarnas
traditionalism, skargardsanda och stimulerande karaktar. Dar far skargardsbor sjalva fatta
sina beslut.

Och kritiskt tankt fungerar dock inte Alands sjalvstyrelse perfekt (se nedan Plan- och
Bygglag).

HEMBYGDSRATT

Alands sjalvstyrelse och hembygdsrétt baserar sig pa Nationernas férbunds 1921
kompromissbeslut, som gav forvaltningen av landskapet till Finland, forutsatt att
lokalbefolkningen garanterades rétten till svenska spraket, egen kultur, lokala seder och
sjalvstyre.

P& Aland kravs hembygdsrétten om man vill &ga och forvalta fast egendom eller idka
naring. Hembygdsratten far alla med en foralder som redan har den. Inflyttade personer
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kan ansdka om den efter att ha bott sammanh&ngande p& Aland i fem &r. For att f&
hembygdsratten skall den sékande bevisa sina kunskaper i svenska spraket.

Av 29 528 alanningar har 23 915 (81 %) hembygdsratt. Arligen lamnas in ca 200 nya
ansokan. Endast 1% av dem avslas. P& Aland bor 5 325 personer utan hembygdsrétt
(Alands sjalvstyrelse i utveckling, Alandskommitténs 2013 slutbeténkande 2017).

Aven en fast bosatt, som &r utan hembygdsrétt pa Aland, kan képa tomt och bygga
bostad, fritidsbostad eller skaffa fast egendom péa planlagda omraden, men hen skall
ansoka lov av landskapsstyrelsen. Kommunen i fraga skall ge ett utlatande till
landskapsstyrelsen, som ger tillstandet. Dvs. planlaggningen gor inflyttningen utan
hembygdsratt méjlig. Detta &r en bra anledning till att bérja planlagga Aland.
Planlaggningen ar kommunernas basta verktyg till att fa nya skattebetalare utifran. Brando
har redan flera planlagda omraden, och Kokar 22 tomter pa Bjornsudden.

De alanningar som har forlorat sin hembygdsratt, far forst bo i fem &r pa Aland, for att fa
hembygdsratten tillbaka. Saledes forhindrar hembygdsratten bortflyttning. Forutsattandet
av hembygdsratten, & andra sidan, begransar eventuella investerare och forhindrar
utvecklingsstress. Det paverkar dven marknadspriserna. P& Aland &r ju markpriserna
betydligt formanligare jamfort med prisnivan i Finland eller Sverige.

Den som skaffar fast egendom pa Aland har arvsrétt enligt finsk arvslagstiftning. Men nar
alanningarna dor, bor deras arvingar ofta redan i Sverige, och har forlorat sin
hembygdsratt. | detta fall far man aga hogst 5 000 m? och resten maste séljas bort.

2.2.2 PLAN- OCH BYGGLAG (PBL) for Lanskapet Aland 2008 Nr 102

Alands plan- och bygglag (PBL) &r dels oenig med Finlands motsvarande lagstiftning.
Aland har ju haft som mal att stifta bygglagen efter svensk modell. | Sverige & andra sidan
finns en vaxande tendens att folja finsk lagstiftning. | detta avseende ar laget komplicerat
och ostadigt, och utvecklingen osammanh&ngande och fragmentarisk.

Fran och med 1.1.2018 tradde férandringen av PBL i kraft (“Nya byggregler fr.o.m.
1.1.2018 enligt plan- och bygglagen”). Lagen om byggandet uppdaterades (851-). Pa
Aland tankte beslutsfattarna, att Finland inte har tillborlig lagstiftning pa svenska - som inte
enligt lokala byggnadsinspektorer ar fallet. Andringar pa PBL hade som mal att “gora det
enklare”. Resultatet blev daremot mera byrokrati an tidigare “svarare att agera” for bade
kunder och byggnadsinspektérer.

Alands lagstiftning forandrades hér alltmer mot Sveriges (‘Boverkets byggregler’). Sverige
ater ville andra sin lagstiftning samtidigt mot Finlands markanvandnings- och bygglag
(MBL), som de ansag vara battre an deras egen lagstiftning. Det pagar en besynnerlig
ringlek. Av alanningarnas sprakfraga harstammade det att sjalva huvudfragan - styrning av
byggandet - férsvagades.

Paragrafer om planlaggningen (81-50) fornyas nu ‘i fel ordning’, férst efter reformeringen
av byggparagraferna.
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BYGGNADSTILLSYN

| Alands 16 kommuner tjanstgér sammanlagt 12 byggnadsinspektérer, som tréffas d& och
da i sin forening for att diskutera knepiga fall. Deras tid racker daremot inte till obetydliga
detaljer, & andra sidan ar de gemensamt ansvariga for skrivandet av
byggnadsordningarna. En sjalvutvecklad byggnadsordning har sin poang. Pa samma gang
blir laget komplicerat, nar olika kommuner har olika byggnadsordningar.

MODELLFORSLAG FOR KOMMUNERNAS BYGGNADSORDNINGAR 2011

Alands landskapsregering har gett kommunerna en efter Mariehamn utarbetad modell-
byggnadsordning 2011, for att forenhethetliga laget. Alla kommuner har &nda inte férnyat
sina byggnadsordningar, och ingen av kommunerna, som har skrivit on sin
byggnadsordning, har direkt anvant denna modell, endast Hammarland har tillampat den.

KOMMUNREFORM
Dessutom kommer Aland att utféra en kommunreform, efter vilken det blir kvar endast fyra
kommuner, sammanslagna av de 16. Man befarar dock, att kommunala tjanster kunde

endast erhallas i Mariehamn. Pargas modell med ett stadshus och fyra omradeskontorer
kunde gagna aven framtidens Aland.
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2.3 SVENSK LAGSTIFTNING
2.3.1 PLAN- OCH BYGGLAG (2010:900)

| Sverige har den férnyade plan- och bygglagen (1987) under giltighetstiden fatt nagra
forandringar, men huvudlinjerna av bestammelserna motsvarar den ursprungliga lagen.

Regionplanen, dversiktsplanen och detaljplanen ar verktyg fér markplaneringen. | Sverige
baserar sig omradesplaneringen pa nationell niva pa lagen om hushallning med
naturresurser m.m., som stiftades samtidigt med plan- och bygglagen.

Stommen av bygglovssystemet i Sverige utgors av bygglov, rivningslov och marklov.

En speciell detalj ar, att servitut befastade fore 1.7.1968 i Sverige, sammanlagt ca 300 000
st, preskriberas 31.12.2018, om de inte aktiveras pa nytt. Om man inte gor det, far man
svarigheter senast nar man saljer fastigheten. Tills vidare har endast 10 % av servituterna
uppdaterats. (Skargarden 26.4.2018)

BYGGNADSTILLSYN

| Varmdo och Norrtélje i Stockholms skargard ar myndigheterna antraffbara varje vecka pa
torsdagar anda till kl 19.00, nar man far bara titta in (‘drop-in-principen’).
Torsdagskvallarna ar viktiga face-to-face motestillfallen. Detta hjalper vasentligt med
bildandet av forhallandet mellan medborgarna och myndigheterna. En personlig kontakt
minskar missforstand och konflikter, och gor handlingarna vasentligt smidigare, nar
invanaren kanner myndigheten. Dessutom har byggnadstillsynen en bygglovsbuss, som
myndigheterna anvander nar de kommer till invanarna.

Norrtaljes byggnadstillsyn betonar alltid mojligheter, inte problem. Den medvetna avsikten
ar att vara trygg och saker. En harmonisk arbetsomgivning ar malet, och man har lyckats
bra - ett fint exempel fér Pargas!

Kunden far veta, att i kommunens verksamhet ar invanaren alltid viktigast. Principen med
boendefrihet &r en annan viktig faktor i kommunens vardegrundspel.

Norrtaljes bygglov har gott rykte, de ar natbaserade och pa sa satt snabba.
Behandlingstiden fér ansdkan ar fyra veckor. Byggnadstillsynen soker medvetet god
interaktion, nya stigar och positivt samspel - man raknar inte fel utan betonar méjligheter -
och personalen ar dynamisk och motiverad.

| byggnadstillsynens kafferum finns det en skarm, som visar medborgarnas respons i
realtid, responsen behandlas ett par ganger i veckan, for att hitta battre tillvagagangssatt.
Varje myndighet har tva jobb, den egentliga tjansten, och rollen som samhallsutvecklare.
Principen ar den, att den som arbetar, kan bast utveckla sitt eget jobb. Pargas stads
konservativa férvaltningskultur kommenterades i Norrtélje som “piedestalisk”: “sa jobbar
inte vi!l”
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BYGGNADSBESIKTNING

Idén om byggnadsbesiktningen ar ett exempel av tdnkande, som utvecklar samhallet.
Storsta delen av Sveriges och Finlands nationalférmdgenhet ar fastigheter. Darfér undrar
Varmdos byggnadstillsyn varfor t.ex. bilar besiktigas regelbundet - men aldrig byggnader.
Inom byggnadens livscykel bestar storsta sloseriet emellertid av, att byggnaden inte kan
anvandas ratt och hustekniken inte kan justeras. Sa Varmdos byggnadstillsyn ser som
nodvandigt att lagstiftaren skulle 6vervaga, att byggnadsbesiktning skulle bli
obligatoriskt i varje hus vart tredje ar. | detta sammanhang skulle bl.a. fuktighetsfragor
och installningar av uppvarmning och luftkonditionering granskas enligt en lista pa kritiska
punkter som skulle utarbetas for detta andamal (jfr bilbesiktningen).

2.3.2 STRANDSKYDD
Lag om andring i miljobalken 2009:532

| Sverige galler allméant forbud att bygga bostader narmare an 100 m fran stranden
(‘strandskydd’), men till exempel pa vastkusten och pa sina stallen i Stockholmstrakten
finns det en s.k. ‘forstarkt strandskydd’ som flyttar byggandet till 300 m fran stranden.
Syftet med strandskyddet ar att garantera alla medborgare tillganglighet till strandzonen.
Tyvarr uppskattar inte lagstiftningen hur mycket just strandnara byggande, som hamnar,
bathus, bodar, verkstader, bostader, m.m., har skapat den miljé som lockar folk till
skargarden, och & andra sidan hur detta strandnara byggande aven underlattar
mojligheterna till att ens komma till stranden och strandzonen. En liten del av skargardens
strander ar dock bebyggda. (Hans Arén)

Det ar naturens och byggandets dialog som lockar manniskor till skargarden, och skapar
det hogklassiga marina kulturlandskapet, som man annars far séka utomlands (Hans
Arén).

Pa den tattbebyggda Karingén pa svenska vastkusten, som nu ar ett nationellt
byggmonument och skyddat omrade, forklarar guiden for svenska museiverkets
excursionsgrupp, hur “det ar bra att strandskyddet inte fanns pa Karl den XlI:s tid, for i sa
fall skulle inte Karingo eller skargardens andra vackra och lockande kustsamhéllen inte
finnas alls”. (Hans Arén)

Enligt sagesmannen férbjuder den ‘falkdgda’ lansstyrelsen i princip aven i Stockholms
skargard allt byggande pa stranden, om omradet inte har en giltig detaljplan. (Den doéda
handen - Det utvidgade strandskyddet utan hansyn till verkligheten - “One Size Fits All”,
Bengt Almgvist "Skargardspolitik - en politik fér levande skargardar” , Nordiska
Skargardssamarbetet Norrkdping 17.5.2017). Detaljplaneringen ar emellertid ett for
kommunerna dyrt satt att upphava strandskyddet, och det anvands inte garna.

Fran och med ar 2009 har all vattenbyggnad i Stockholms centrala skargard varit “alldeles
oerhort fyrkantigt”. Varmdos byggnadstillsyn efterlyser mera pragmatism med tolkning av
lagen. Nulaget ar ‘ohallbart’ dar.
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Svenska staten har gjort det mycket svart att bygga nya hamnar, bathus, och
strandbebyggelse som bygger pa dem. | fljd har den naturliga dragkraften med den
traditionella skargardsbebyggelsen kraftigt minskat. Med dessa villkor finns ny
skargardsbebyggelse pa klippor langt borta fran stranden, och ser mycket besynnerligt ut,
inte alls som forr. (Hans Arén)

All ‘vattenverksamhet’, som bojar, kraver skilda bygglov. De far uppféras endast vintertid
mellan september och april. P& Varmdo ser man hur lansstyrelsen inte ens ger lov att flytta
pa pontonbryggans ankare, och muddring lyckas i princip inte alls.

Ett biresultat av strandskyddet &r, att nytt byggande inte motsvarar kvalitetsnivan pa
gammalt byggande. Nybyggandet baserar sig pa spekulation och vinstmaximerande. |
Sverige kan sadant har spekulativt skargardsbyggande ses till exempel pa manga
samhallen pa 6n Orust nara norska gransen. Forr byggde man “for sig sjalv, for
lokalsamhallet, och for det gemensamma basta”. (Hans Arén)

Om man byggde pa gammalt satt vid stranden, skulle byggandets sociala kontroll vara
hardare och man kunde forvanta sig en hogre arkitektonisk kvalitet - misslyckanden skulle
ju synas pa stranden at alla. Ett svenskt exempel av mycket hogklassigt nytt byggande ar
Tjorn akvarellmuseum och dess ateljéer pa vattnet (Hans Arén).

Detaljplaneringen gor ju anda att det ar mojligt att forbise strandskyddet. Strandskyddet
upphaver inte heller den redan existerande hemfriden. Ifall det existerande
byggnadsbestandet stracker sig sa nara stranden, att hemfridszonen anses na
strandlinjen, galler inte strandskyddet. | sadant fall blir tillaggsbyggandet mojligt pa
strandzonen.

| glesbebyggda omraden, som i norra Sverige (t.ex. i Norrland) fick man lindring pa
strandskyddet 2009, i hopp om ekonomisk utveckling pa dessa trakter, men pa mera
belastade omraden, som i Stockholms skargard, blev férordningarna &nnu strangare. Det
nya stranskyddet ha ju blivit i Stockholmstrakten “ett standigt brak”.

| Stockholms skargard styrs byggandet mot ‘karndar’ innanfor strandskyddet - som dock
kraver att 6n i fraga har mer &n 600 m som diameter. Mindre 6ar an det &r ‘no-no-land’.
Strandskyddslagen har varit orsaken till nastan totalt stopp pa strandbyggandet till
exempel i Varmdo kommun.

Till skillnad fran Varmdo, anser man pa Norrtéljes byggnadstillsyn, att lansstyrelsen har
under de senaste aren tagit en mera human linje betraffande strandbyggandet - savitt man
har kunnat ange tillrackligt goda motiveringar. Genomforbarhet har, enligt Tobias
Arvidsson, vunnit mark inom Norrtaljes kommun. Det ar bara nyttigt att 6vervaga varfor
man skulle bygga pa stranderna. Hartill har nog det att Norrtélje tog del i
Riksintresseutredning nr 1, som handlar om just skargardsmiljon, hjalpt vasentligt. Den
ger saddana grunder till strandbyggandet, bl.a. bathusbyggandet, som hdgre myndigheter
sallan upphaver.

Sa har bra ar det inte pa alla stéllen i Sverige. Det har uppstatt en medborgarrérelse for att
korrigera den ‘orimliga’ strandskyddslagen. Dagens strandskydd anses strida mot
Sveriges grundlag och europeiska konventionen om manskliga rattigheter. |
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regeringsformens andra kapitel 15 § “Den som genom expropriation eller nagot annat
sadant forfogande tvingas avsta sin egendom ska vara tillférsakrad full ersattning for
forlusten”. Strandskyddet skapar undantag i denna princip. Darfér har manga manniskors
markegendom blivit vardel6s - utan ndgon ersattning. (Bengt Holmgren, Natverket Ratt
Strandskyddat Medborgarrorelsen, Skargarden 19.4.2018).

Socialdemokraterna, som skapade dagens strandskydd, ledde Varmdos
skargardskommun &nda till 1985 kommunalval. Nar borgerliga partier sedan vann valet,
spekulerades det att missndjet med att fa byggtillstdnd hade varit huvudorsaken till
maktskiftet i skargarden. (https:/fi.wikipedia.org/wiki/Varmdoén _kunta)

Nu nar valet narmar sig igen, har den strandskydds-kritiska rérelsen haft inflytande. Till
exempel jordbruksminister Sven-Erik Bucht (S) konstaterar nu att erhallandet av bygglov i
glestbebodda omraden ar redan svarare an i tatorter, och han betraktar detta som inte alls
fornuftigt, rattvist eller utvecklande for landet. Enligt statsminister Stefan Lo6fven (S)
passar inte de nuvarande strandskyddsfoérordningarna ihop med behov och forhallanden i
Sverige. Sa vi kan invanta uppdatering av Sveriges strandskydd, som befriar
strandbyggandet pa glestbebodda omraden i vantan av ekonomiska aktiviteter, men syftar
till att pa tattbebyggda omraden tillbygga och komplettera befintliga strandsamhéllen och
beskydda 6ppna strander annu starkare. (ATL Lantbrukets Affarstidning 19.5.2018)

2.3.3 LAG OM ALLMANNA VATTENTJANSTER 2006:412

Aven Sveriges vatten- och avloppslag ar problematisk. Enligt lansstyrelsens tolkning bildas
en tatort, om 13-25 hus ar belagna sa att avstandet mellan dem &ar mindre &n 200 meter.

Ifall ens en invanare i sddan har tatort vill, skall kommunen bygga infra pa omradet (86).
Ekonomiskt sett blir detta en helt omgjlig ekvation for till exempel Norrtéaljes kommun. Sa
nu vantar upp till 388 tatorter byggandet av infra av Norrtéljes kommun. Laget ar likariktat
ocksa pa andra hall i Sverige. Lagen om vattentjanster skulle andras i maj 2018.

| stallet for byggskyldigheten skulle kommunen ansvara for kontrollen att fastighetsagarnas
agna vatten- och avloppsanlaggningar uppfyller kraven.

2.3.4 JORDABALK (1970:994)
Agarskapet

| Sverige begransas dgarskapet inte. | Finland &r laget likadant, med undantaget Aland.
Det betyder, att utlanningar kan skaffa fastigheter pa samma séatt som egna medborgare.

P& Aland skyddar hemgygdsratten fastigheterna fér utomstédende agarskap. Aven i
Danmark har man skyddat bostader for annat bruk pa olika satt. | Norge galler ‘boplikten’,
som forutsatter, att man ocksa bor i bostaderna. Detta galler forutom kustbyar aven
bondgardar. Att norrman inte kan fritt skaffa traditionella bostader som fritidsbostader i sitt
eget land, har lett till att formégna norrméan koper dem i Sverige, inte enbart pa vastkusten,
utan till exempel hela bondgardar i Varmland. Utom norrman har aven tyskar kopt svenska
hem till sommarvillor.
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Speciellt priser pa strandtomterna med bathus har stigit val 6ver den lokala
betalningsféormagan, och samtidigt har skargardsbefolkningen pa svenska vastkusten har
allvarligt tunnats ut (Hans Arén) - sarskilt efter att den fyrfiliga motorvagen E6 6ppnades
mellan Oslo och Goteborg. Den paskyndar trafiken langs svenska vastkusten radikalt
jamfort med tidigare.

2.3.5 SJOLAG (1994:1009) SFS 1994:1009
Forandrad 2010:297

Pa samma satt finns det nagot som skall korrigeras i Sveriges nya sjolag. Pa kapitel 20
flarde paragraf faststélls: “Den som framfor ett fartyg, som med motordrift kan framforas
med en hastighet om minst femton knop eller som har ett skrov med en stérsta langd av
minst tio meter, efter att ha fortart alkoholhaltiga drycker i sa stor mangd att
alkoholkoncentrationen under eller efter farden uppgar till minst 0,2 promille i blodet eller
0,10 milligram per liter i utandningsluften, doms for sjofylleri till béter eller fangelse i hogst
sex manader. Det som foreskrivs om den som framfér ett fartyg galler &ven den som i
dvrigt pa ett sadant fartyg fullgor en uppgift av vasentlig betydelse for sakerheten till sjoss.
For sjofylleri doms ocksa den som framfor ett fartyg eller i Gvrigt pa ett fartyg fullgor en
uppgift av vasentlig betydelse for séakerheten till sjoss och da ar sa paverkad av
alkoholhaltiga drycker eller nagot annat medel att det kan antas att han eller hon inte kan
utfora uppgiften pa ett betryggande satt”.

Denna bestamda grans géller inte férare av mindre och langsammare batar, utan den
mojliga straffbarheten beror pa sakert utforande av transportuppdraget. Avgransningen av
batens storlek inriktar lagens effekt till yttre skargard, dar fartygen ar storre.

Andringen av Sveriges alkohollagstiftning har fram till &r 2016 dédat manga restauranger i
Stockholms skargard, och samtidigt forsvagat hela skargardens livskraftighet (fore detta
riksdagsman Carl Haglund till projektet 21.3.2018).

2.3.6 KRAV FOR UTFORANDET AV VATTENSPRINKLERANLAGGNING E-norm SBF
120 2016

En svensk specialitet ar bostadernas sprinklerautomatikordning som baserar sig pa
europastandarden (Brandskyddsférening Sverige). Om man kan forvanta sig att det tar
mer an 30 minuter for brandkaren att anlanda till byggplatsen, kravs sprikleranlaggningar
pa nya byggnader. Aven denna skyldighet riktas hart mot just yttre skargarden.

| Sandhamns bebyggelse férstkte man férhandla om forstarkning av Sandds egna
brandkar kunde vara till hjalp - det hjalpte inte. Sa utarbetades ett avtal mellan Boverket
och Varmdo kommun, dar Sandhamn befrias fran sprinklerkravet, sa lange ansvaret for
eventuella brander och dddsfall skulle flyttas éver till kommunen. Kommunen vagade inte
skriva under ett sadant avtal. Nu anser kommunens byggnadstillsyn, att
lattandet/avskaffandet forutséatter en lagforandring som behandlar alla medborgare jamlikt.
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3. PLANVERK
3.1 LANDSKAPSPLANER
3.1.1 LANDSKAPSPLAN FOR EGENTLIGA FINLAND 2013

Abolands skargard mellan Pargas centrum och Gustavs ar p& landskapsplanen (2013)
‘jord- och skogsbruks-/frilufts-/rekreationsomrade’ (MRV). Skargardsvagen nr 180 fran
Pargas till Korpo och dess norra forlangning Skargardens ringvag éver Houtskar och nid
till Gustavs har motsvarande markts upp som ‘riktgivande friluftsled’.

- Egentliga Finlands NTM-central har foreslagit att skargardsforetagarnars (som inte har
regelbundna arbetstider bakom farjan) forkorsratter skulle installas pa Nagu-Pargas-
landsvagsfarjan, for de ansags bilda sddana farjkder som missgynnar besoksnaringen.
Forslaget drogs tillbaka nar foretagarna i fraga raknades pa ansprak av skargardsbor.
Dessa foretagare var endast ett tiotal.

- NTM-centralen har foreslagit att mer &n 2 000 farjturer dras in mellan Nagu och Pargas,
for turisterna ror sig inte pa natterna eller pa vintern. Skargardsbor motsatte sig starkt:
landsvagsfarjan ar en bestamd del av Skargardsvagen, som inte endast ar en turistled.

- Kommunikationsministeriet har féreslagit, att de tunga forbindelsebatarna som mojliggor
aret-om-trafiken till yttre skargarden skulle ersattas med marknadsdrivna sma, latta,
shabba fartyg som battre passar for sommarturismens behov (jfr Géteborgs sddra
skargard) - skulle yttre skargardens helariga befolkning alltsa bli utan vinterdugliga
forbindelser?

- Pargas stad har svart att planlagga fast bosattning i skargarden, utveckla byarna,
naringslivet och aret-om-trafiken &ven bredvid kommuncentret, p& Alén. Det finns inte
ens markerade tatorter pa Ini6 och Houtskar. Detta forsvarar byggandet av infran dar,
som ater forhindrar effektivt bildande av ny boséttning.

=> Vad galler skargarden, racker inte en betoning av besoksnaringen. den nuvarande
turismbetoningen. Landskapsplanen kan inte anses som den slutgiltiga sanningen, utan
pa de strategiska planer som berér omradet skall dess centrala funktioner omdefinieras
mera realistiskt och sektorsdvergripande an nu, uppféljande av férandringarna i tiden -
kontinuerligt uppdaterande enligt praxisen i Sverige. Annars &r allt som nedan framstéalls
forgaves.

Foéljande behandlas landskapsplanens kanske mest signifikanta dilemma vad géller
skargarden, Skargardsvagen och dess norra forlangning, Skargardens ringvag.

SKARGARDSVAGEN 180

P& Aland kallas de skargardsfarjerutter som stracker sig via skargardskommunerna frén
fasta Aland till fasta Finland for Skargardsvéagen. Norra Skargardsvagen leder till Gustavs,
Sddra skargardsvagen till Korpo. Skargardsfarjorna lankar ocksa ihop manga alandska
bebodda 6ar (www.alandstrafiken.ax).

30


http://www.alandstrafiken.ax/

“Enheten Alandstrafiken hér till transportbyrén vid infrastrukturavdelningen. Alandstrafiken
betjanar resenarer inom kollektivtrafiken pa Aland samt skargardstrafiken till finska
fastlandet. | verksamheten ingar bl.a. bokning av bilplatser pa skargardsfarjorna,
arskortsforsaljning och busskortsprogrammering, samt information om turlistor, bussfrakter
m.m.” (http://www.regeringen.ax/infrastruktur-kommunikationer/buss-farje-
flygtrafik/alandstrafiken)

Man kan alltsd boka farjeplats, kdpa biljetter till farjorna och bussarna, kdpa serie- och
arskort, m.m. pa alandstrafikens hemsida, i likhet med Vastra Goétalandregionens
Vasttrafik-kort i Sverige, som galler pa farjor, bussar, tag och sparvagnar i
Goteborgstrakten (https://www.vasttrafik.se/om-vasttrafik/vasttrafik-ab/). Liknande service
‘pa en lucka’ finns inte i Abolands skargard &nnu, trots behovet.

Den helériga trafikstrommen av Skargards(lands)vagen nr 180 I6per langs Sodra
Skargardsvéagen till Aland, gar éver landskapsgransen mellan Korpo och Kékar, och
landar i LAngnas. Pa denna stracka transporteras 200 000 personer arligen, som pendel-
och frakttrafik, turister, lastbilar och langtradare.

| Egentliga Finland ser man dock annorlunda pa saken. Skargardsvagen nr 180 &r i
landskapsplanen bendmnd som regionalvag, som inte kan korsa landskapsgransen.

Skargardsvagen nr 180 borjar i St. Karins vid korsningen av regionalvag 110, och loper via
Pargas centrum forst till Nagu. Nagu-Pargaslandsvagsfarjan (Na-Pa) &r livligast trafikerad
av Finlands ca 40 farjepass (ca 800 000 fordon/2 000 000 personer/ar). Fran Nagu
fortsatter vagen till Korpo. Denna vag pa 75 kilometer ar ryggraden i Pargas stads
skargardsdel: all landtrafik, affarsverksamhet, bosattning, fritidsbosattning och
besoksnaring stoder sig pa Skargardsvagen. Likt hundrastare och joggare, som
ambulanser och kollektivtrafik, battransporter, skordetroskor och armén, alla &ar tvungna att
anvanda den. Det finns inget alternativ. For den latta trafiken som fardas med i
trafikstrommen ar den redan en farligt livlig led.

Att Skargardsvagen ar klassad endast som ‘regionalvag’ ar problematisk nar det galler
utveckling av trafikforbindelser, och 6desdigert for skargarden: Egentliga Finlands NTM-
central méater inte Skargardsvéagens heldriga huvudtrafikstrom till Aland, darfor att dess
mandat tar slut p& landskapsgransen. Alands landskapsregerings bilfarjeforbindelse
omnamns inte pa Egentliga Finlands trafiksystemet trafikstrategi 2030 (2007), men
fartygsrutterna ar ratt beskrivna.

Skargardsvagen anses fortsétta, i stéllet for till Alands landskap, fran Korpo till Gustavs
som ‘stora ringvagen’, Skargardens ringvag. Den har ar en informell deltids-‘turismled’,
som delvis ar s smal som en fil. Aland har p& detta vis lamnats utan stamvéagsforbindelse,
som enda landskapet i Finland.

Redan for ett halvsekel sedan har man konstaterat hur den sjalvreglerande utvecklingen
av Skargardshavsomradet forutsatter en fast vagforbindelse (ref. Sydvastra Finlands
regionplansférbund, 1966, Fast vagforbindelse Aland-Sydvastra Finland).

Skargardsvagens stora broar i Pargas, och speciellt Norrstrommens bro mellan Nagus
huvudoar (1986), har redan bevisat hur en, om och osammanhangande, fast

vagforbindelse har en ansenlig verkan pa skargardens naringsliv och boséttning. Efter
Oppnandet av Norrstrommens bro grundades gasthamnen, restaurang L’Escale (1987)
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och hotell Strandbo (1988) i rask takt i Nagu (pa dem grundade sig hela
skargardsomradets nya besoksnaring), och annu Kyrkbackens hogstadieskola.

For att skargarden kunde hallas livskraftig och bebodd, borde de Skargardsvagens broar
som annu fattas (speciellt mellan Nagu och Pargas), byggas, och dartill behévs
investeringar for sidoavsnitt (utvidgning av vagen), skilda leder for latt trafik och vagskal.

Dessa investeringar ar dock svara att motivera sa lange tolkningarna av Skargardsvagens
a) typ av trafik - turister endast sommartid // langtradare aret om

b) riktning - turismled till Gustavs // huvudvag-forbindelse till landskapet Aland, och

c) vagklass - regionalvag // stamvag

inte motsvarar verkligheten. Pa en regional vag och tillfallig turismled kan man ju inte pa
nagot satt investera pa samma satt som behdvs nar det géaller en stamvag.

Finansieringen och forvaltningen av regionala vagar och stamvéagar ar olika. Landskapen
ansvarar for regionala vagar, daremot forvaltas stamvéagarna av riksdagen.

Skargardsvagens kategori borde hojas fran regional vag till stamvag ( ref. Nagu
omradesnamd 2017), och Skargardsvagens faktiska, overgripande heldriga trafik - aven
annan som den korta sommarturism-trafiken - och trafikens huvudinriktning till Aland skall
tas som grund for planering och investeringar. Har &r det fraga om, férutom Alands och
speciellt Kokars, ocksa hela Finlands nationella strategiska intressen.

Skargardsvagen och bron mellan Nagu och Pargas &r inte enbart detaljer i Abolands
skargard, utan mycket mera vasentligt omfattande aven for Aland. Bevis pa detta ar
alanningarnas vaxande intresse av forkorsratten pa Nagu-Pargasfarjor.

RAKNEOVNING

Andringen av en regionalvag till en stamvag féranleder kostnader, for regionalvagens
anslutningsavstand pa 400-150 m (100m) skall andras till stamvagens glesare 1 000 - 400
m (250 m). Gradientens hogsta varde pa regionalvagar ar 3 - 4 % (5 %) och pa stamvagar
nastan samma 3 - 4 % (6 %) (gransvardena i parentes kan anvandas i svara terranger, nar
bade landsvagens och privatvagens trafikmangder ar sma). Det finns mycket
dimensioneringsflexibilitet och dverlappning mellan kategorier. (Liikennevirasto, 2007,
Yksityisten teiden liittymat maanteihin https://julkaisut.likennevirasto.fi/thohje/pdf/2100050-
v-07-yksityisten_teiden_liittymat-ohje.pdf ). Detta tyglar kostnader pa hojningen av
vagkategorin.

1. Forbattring och utbredning av Skargardsvagens Nagu-del till 9 m (inkl. sidoavsnitt) 27
km x 0,3 M€/km = 8,1 M€ (finansieringsmodell ‘stamvag 63 forbattring och breddning
2017)

2. Skargardsvagens del till Galtby hamn i Korpo 7 km x 0,3 €/km = 2,1 M€.
Skargardsvagens forbattring skulle kosta sammanlagt ca 10 M€ med detta raknesatt.
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3. Byggandet av Nagu-Pargas (Na-Pa) bron ca 200 M€. De befintliga farjornas
arskostnader 7 M€ /ar betalar bron i 30 ar (finansieringsmodell ‘L6vo bro 2011°)

Det fortjanar noteras hur landsvéagsfarjorna, och i synnerhet Finlands livligast trafikerade
farjepasset Nagu-Pargas, forbrukar lejonparten av landskapets vaganslag, och férhindrar
utvecklingsinvesteringar av dess Ovriga vagnat. Genom att bygga en bro pa denna
farjepass med 6-7 M€ /ar budget for farjorna, betalar bron sig pa 30 ar.

SKARGARDENS RINGVAG

‘Stora ringvagen’ Skargardens ringvag loper fran Korpo Galtby till Houtskéar och Inié och
over till Gustavs (16 000 - 20 000 personer/ar - i medeltal 40-50 fordon/dygn: 1% av Nagu
trafik, 10% av trafiken pa Alands sddra skargérdsvag), och ar ursprungligen sjofartsverkets
projekt fran ar 1996. Pa landskapsplanen ar stora ringvagen en del av ‘riktgivande
turismrutten’ som leder utat fran Pargas centrum.

Den har vackra skargardsrutten, som har fatt manga utmarkelser, ar temporar mellan
Houtskar och Inio - landsvéagsfarjan trafikerar dar endast sommartid 80-90 dygn. Till
farjefastet leder en smal vag, som en korfil, som har utvidgningar fér métande trafik med
jdmna mellanrum. Sidoavsnitt eller lattrafikleder finns héar inte.

“Tranghet av Skargardsvagens och Gustavsvagens yttersta delar i samband med den
jamnt 6kande stugtrafiken och cykelturismen utgor ett vaxande trafiksakerhetsproblem”
(Egentliga Finlands trafikstrategi 2030/2007, http://www.varsinais-
suomi.fi/images/tiedostot/Maankaytto/2010/likenne/svenska/vasuli_esite _se_netti-1.pdf,
sammandrag; denna mening finns endast pa den finska rapporten). De storsta
cykelgrupperna har varit 700 personer. Och vem férséakrar grupperna?

Enligt responsen borde man inte marknadsféra Skargardens ringvag, fore den forbattras
till samma nivad som den har i Pargas stads kommundelen Pargas.

Ringvagens genomforande foljer skargardslagens och landskapsplanens uppfattning om
skargarden som turismomrade. ‘Eftersom turisterna inte rér pa sig pa hésten eller varen,
racker det riktigt bra om landsvagsfarjan trafikerar endast pd sommaren.’

Inidborna har fran ar 1975 tydligt uttryckt som troskelvillkor till kommunsammanslagningen
en helarig landsfarjeforbindelse till Abolands svensksprakiga skargard. Detta krav
uppfylldes inte. Invanarnas behov var inte den centrala utgangspunkten for Skargardens
ringvag.

Att kapa av forbindelserna till Ini6 kommundel for 275-285 dygn om aret strider mot
kommunlagen och kommunstrukturlagen (se ovan). Sadant férfarande férsvagar
fundamentalt omradets funktionalitet som bo- och arbetsplats. Inid har efter
kommunsammanslagningen blivit av med ytterligare 20 % av sitt invanarantal. For
narvarande aventyrar bosattningen forsvagas sa, att daghemmet, skolan, aldringshemmet
eller halsoservice, eller aret-om handel inte mera kan uppratthallas. Iniés bebyggelse
haller alltsa pa att sjunka ihop, pa samma séatt som har hant pa Noto, dar endast fyra av
tidigare 200 helarsinvanare ar kvar. Pa Inio ar hotet av sammanbrottet akut, och forutsatter
omedelbara atgarder. Skargarden halls inte bebodd utan offentlig service och
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trafikforbindelser. Det ar Inis situation som har paverkat producerandet av denna
utredning.

Pa svenska vastkusten ar Ockerd skargardskommun ett bra exempel. Den har fatt igdng
vaxten av sitt invanarantal genom att sammanlanka huvuddarna med varandra med broar
och brovagar. Detta skulle motsvara sammankoppling av Ini6, Houtskér, Korpo och Nagu
till en livskraftig, regionalt helt sysselsattningsomrade och samhallsstrukturellt effektiv
funktionell helhet, som skulle servas med landsvagsfarjor fran fastlandet. Forbattrandet av
skargardens forbindelser pa detta satt kan vara en bra idé. Det skulle ocksa trygga
svenska spraket pa omradet.

Allt eftersom skargarden binds ihop med fasta landet med broar, kan man véanta sig att det
som hande i Sverige skall upprepa sig i Finland: fastlandets kopkraft lyfter den
‘biluppnabara skargardens’ fastighetspriser skyhdga och (finskatalande) deltidsboendet
tranger ut (svenskatalande) ‘urinvanare’. Pargas stads problematiska kommunstruktur i
allmanhet och Inids stallning i synnerhet kan hjalpas med att utveckla Skargardens
ringvag sa fort som mdijligt till en aret-om trafikerbar tvafilig regionalvagforbindelse med
sidoavsnitt, fran Galtby i Korpo till Houtskar och éver Ini6 till Gustavs (vag nr 1800 fran
Galtby vagskal till Trask i Houtskar (med en farja mellan 6arna), vag nr 12003 fran Trask
till Mossala, med farjeforbindelse till vag nr 12230 Dalen-Heponiemi, och med farja till
Gustavsvagen nr 192). Dess langd i Houtskar skulle vara 22 km och pa Ini6 8,9 km. En
lokal idé ar att flytta landsvagsfarjans avgangsplats fran Dalen till Mattholm péa Keistio. Da
skulle vagstrackan pa Ini6 vara 11 km. Flyttande av farjefastet pa detta satt skulle skapa
en kortare farjpass, som skulle géra majligt att ha flera farjturer. Losningen skulle 6ka
turisternas totala vistelsetid pa Ini6 och stodja centrumtjansterna i Norrby och
forhoppningarna att 6ppna Keistios matbutik pa nytt - och ytterligare boséttning. Annu skall
man notera, hur den befintliga I6sningen, dar tva farjefasten ar belagna alldeles bredvid
varandra i Dalen, gor pa vintern sa att det ena farjefastet blir blockerat med is, som den
andras farja skuffar framfor sig. Detta ar inte ndgon fungerande l6sning.

Den ‘riktgivande forbindelsevagen’ (yt) pa landskapsplanen som leder fran Korpo kyrkby
till Finno skulle forkorta Houtskar-farjepasset till en tredjedel, som skulle paskynda trafiken
vasentligt: det skulle ta endast 10 minuter i stallet for 30. Detta skulle 6ka Houtskérs
attraktion som bostélle, och forbattra pendlarnas stéllning. | Korpo skulle det leda mera
kunder till centrum, som nu har blivit allvarligt asidosatt av ringvagens trafik.

Skargardens ‘stora’ ringvag maste forses med bussrutter Abo-Pargas-Inio-Gustavs-Abo.
Kollektivtrafik pa ‘stora ringvagen’ skulle hoja mojligheterna av skargardsturismens
utveckling till en helt ny niva just nar den internationella vandringsrutten fran Sverige, dver
Skéargardshavet till Abo, 6ppnas 24.5.2019 (St Olof Waterway 2016 - 2019, Central Baltic,
AA, 1,6 milj.€). Detta bringar in nya kunder, och stéder hela omrédets livsduglighet. Det
motsvarar ocksa Abo stads vision (2017): “Abo &r huvudstaden av varldens vackraste
skargard”.

Med ovan beskrivna medel kunde man marka upp Inié Norrby och Houtskar Nasby med
den pa landskapsplanen fattande symbolen A, ‘omrade for tatortsfunktioner’. Pa grund av
erfarenheter fran Sveriges vastra skargard borde man ha som huvudsakliga malet for
tatortens storlek 500-600 fast bosatta och en sund befolkningspyramid. Utan tillrackligt
invanarantal kan inte kollektivtrafik eller grundlaggande kommersiella tjanster ordnas.
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Sadan har befolkningstillvaxt kan man efterstrava bast med tillrackligt med hyresbostader
(Hans Arén).

A andra sidan, for att Inids stallning har varit s& betryckt, har dess 1 000 dar ocksa allra
storst utvecklings- och tillvaxtpotential. Nast htgsta nytta av ovannadmnda andringar av
trafiknatet och kollektivtrafik skulle Houtskar och Korpo ha, och indirekt ocksa skargardens
servicecentrum Nagu. Forbattring av logistiken skulle aven hjalpa Pargas stads
kommunekonomi.

Sydvastra Finlands skargard behover en ny landskapsdels-utvecklingsplan och del-
landskapsplan sdsom Stockholms skargard har. Om man endast téanker utjamnande, att
‘lagen ar samma gor alla’ inom hela landskapet, kan man inte alls ta hansyn till
skargardens specialférhallanden. Den efter LEAN-principen agerande medborgerliga ‘O
for O’-processen bor planeras har sd, att den ar kontinuerlig och sjalvférbattrande
(https://sv.wikipedia.org/wiki/Lean _production).

Sydvastra skargarden kan delas till exempel i tre geografiska delomraden, som har olika
forhallanden och egenskaper: 1) Kimitoons skargard, 2) Pargas stads huvudoéar och
skargardsomrade, 3) Nadendals kust och skargardsomraden.

Dessa kunde aven har (som i Stockholms skéargard) delas vidare i sju klasser efter
forbindelserna och anvandningen, se nedan (3.1.3).

3.1.2 LANDSKAPSPLAN ALAND

Aland har ingen landskapsplan.

3.1.3 REGIONPLAN FOR STOCKHOLMS LAN

Landskapsplanen fér Stockholmsregionen namndes inte pa intervjuerna. Foljande
behandlas dock del-landskapsplanen som géller Stockholms kust och skargéard, och den
relaterade utvecklingsplanen (2008), eftersom den erbjuder en intressant vag framat aven
for Sydvastra Finlands skargard.

Landsfullméktige godk&nde den delregionala utvecklingsplanen for Stockholms kust och
skargard ar 2008. Den har utarbetats som precisering for Regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionen, RUFS 2001, och samtidigt som strategisk grund fér RUFS 2010.

Skargarden ar pa den delad i fyra geografiska delomraden, som har olika férhallanden och
egenskaper: 1) Norra Roslagens kust, 2) Stockholms kust- och skargardsomrade, 3)
Sodertorns kust och skargardsomraden, och 4) Sérmlands kust.

Dessa har sedan delats i sju klasser efter forbindelserna och anvandningen:
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a) Karnoar utan fast forbindelse

Pa karnoar utan landsvagsforbindelse till fasta landet skall byggandet inriktas framst till
sadana byar och samhallen pa huvuddarna, som har grundlaggande tjanster under hela
aret, som skolor och kollektivtrafik. Tillgang till mangsidigt utbud av aret-om bostader
borde finnas pa karndarna. Nya byggnader skall anpassas till tillganglighet av
dricksvatten, och med till kansliga havsmiljon. Befintliga bostader skall kopplas till
adekvata vatten- och draneringsanordningar.

b) Andra 6ar utan fast forbindelse

Nya byggnader kan byggas bland befintligt byggnadsbestand, ifall det finns tillrackligt med
rent vatten, avlopp och kollektivtrafik tillgangligt. Befintliga bostader skall kopplas till
adekvata vatten- och draneringsanordningar. Nya byggnader skall anpassas till kanslig
havsmiljo, och tillganglighet av dricksvatten. Nybyggen skall undvikas pa obebodda oar.

c) Yttre skargarden

Till yttre skargarden hor Stockholms lans yttre skargardsomraden utanfor linjen Arholma-
Uto6 (Tjocko, BIlidd, Mdja, Runmard, Namdoé och Ornd). Har skall nybyggen undvikas.
Befintliga bostader skall kopplas till adekvata vatten- och draneringsanordningar. Yttre
skargardens ordrda natur och 6ppet kulturlandskap skall bevaras och skyddas.

d) Fastlandet och 6arna med bro, tunnel eller statens farja

Pa 6ar med vagforbindelse borde man ha omvéaxlande tillgang till permanenta bostader.
Nya byggnader skall placeras inne i befintliga samhallen, byar eller pa andra redan
bebyggda omraden, som har rent vatten kontinuerligt, avlopp och kollektivtrafik. Befintliga
bostader skall kopplas till adekvata vatten- och draneringsanordningar.

Nya byggnader skall anpassas till kanslig havsmiljo, och tillganglighet av dricksvatten. Nya
byggnader far inte tillaggas, om man inte kan sékerstélla, att man tillrackligt tar hand om
kvaliteten av vattendrag och grunda havsvikar, och andra natur-, kultur- och
rekreationsvarden.

e) Nationella och regionala vagar, stigar, farleder, busslinjer och linjebéatstrafik

Tillgdngen till land- och vattenomraden borde hallas dppet for nationell och regional trafik.
Vid planering av &ndringar i markanvandning bor man analysera forutsattningar for
trafiksystemets utbredning, funktionalitet och vaxelverkan med bosattningen. ‘Replipunkt’-
hamnarna ar strategiska utvaxlingspunkter mellan kdrndéarna och kommuncentra eller
Stockholms stad. Man skall reservera utrymme for svangnings- och lastningsomraden,
parkeringsplatser, skeppsvarv och frakt- och passagerarterminaler. Langvariga alternativ
for Arsta och Dalard replipunkter borde undersékas for framtida behov. Méjligheterna for
att forbattra sjofartsforhallanden sakerstalls genom att reservera nya eller modifierbara
huvudleder for andamalet. | kommunal planlaggning borde man reservera mark for
ledandet av jarnvéagstrafiken langs kusten mot Norrtéalje.

f) Storre regionala terminaler for tung trafik, byggnadsverk och verksamheter
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For behov av regional tung trafik (varor, maskiner, avfall och annat) borde man reservera
mark och vatten. Skyddsavstand till byggnader och omraden med kansliga natur-, kultur-
och rekreationsvarden bor iakttas. Sarskilt borde man uppmarksamma forutsattningarna
for samarbetet mellan land- och sj6trafik. Berérda kommuner och trafikansvariga borde
gOra planeringsarbetet tillsammans.

g) Militdra 6vnings- och skjutfalt

Forutsattningarna for andringar av anvandning av tidigare militartraningsomraden har
faststallts i miljobalken och annan tillamplig lagstiftning.

Utvecklingsplanen for Stockholms kust och skargard kunde vara till hjéalp vid utarbetandet
av Pargas stads egen skargardsstrategi, redan for sin mangsidighet och analytiska
struktur.

3.2 OVERSIKTS- OCH DETALJPLANERING
3.2.1 OVERSIKTS- OCH DETALJPLANERING | SYDVASTRA FINLANDS SKARGARD

Fran och med 1960-talet var skargardsplanerna, som hade utarbetats med statens stod,
framst detaljplaner och generalplaner med rattsverkningar. Aven generalplaner utan
rattsverkningar finns. | princip forutsatter dessa strategiska planlaggningshelheter alltid
detaljplanering fére erhallande av bygglov.

Statsradet, riksdagen och myndigheterna pa landskapsnivan anser att skargarden ar en
allman medborgaregendom, som har en oovertraffad turismpotential, vilket har for sin del
lett till att den ursprungliga planlaggningen koncentrerar sig pa RA-tomter som ar avsedda
for fritidsbostader.

A andra sidan kan man se att den har tendensen visar markégarnas vilja att maximera
sina inkomster. FOr RA-tomters fritidsbostaders vidare marknaders skull, har RA-
tomternas varde varit mangdubbel jamfért med A-tomter som &r avsedda for permanent
boende. Pa avlagsna omraden finns inte marknader for A-tomter (jfr Inid).

Det ser ut som skargardens planlaggning inte skulle ha gallt s& mycket planering av den
mangsidigt levande skargardens boséttning och trafikférhallanden sa noggrant och
overgripande som mgjligt, utan maximering av markagarnas ekonomiska nytta - nastan
med vilka medel som helst.

Planlaggningsprocessen har baserat sig pa ‘likabehandling av markagarna’. Man har siktat
till det genom att mata strandlinjer och tomternas areal sa jamnt som majligt. Den har
mekanistiska riktlinjen har ocksa lett till skapandet av sddana byggplatser, som skulle
aldrig blivit till naturligt - de lampar sig inte pa nagot satt till byggande, eller deras strander
till bathamnar.

SL-BYGGPLATSER
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Yttersta exemplet av i skargarden planlagda odugliga byggplatser ar medvetet
oanvandbara tomter som ar planlagda i naturskyddsomraden. Deras beteckning
‘naturskyddsomrade SL’ betyder, att staten betalar ersattning at agare av de har
pseudobyggratterna, trots att det aldrig var meningen att bygga dar.

SL-byggplatser finns till exempel pa Jurmo och i Houtskar utanfér Hyppeis pa karga éar
mellan Jungfruskér och Berghamn. Forfarandet har motiverats med jamlikt bemdtande av
markagarna - det behévdes, néar alla markéagare inte hade lika bra RA-fritidsbostadstomter
att salja.

Byggnadsinspektorer behdvs for att se hur planer, som ar skapade utifran sddana har
teoretiska principer, kunde rationellt tillampas. Fére kommunsammanslagningen (2009)
kande Korpos och Nagus byggnadsinspektorer varje tomt pa sitt omrade personligt, och
var aktivt med pa politisk behandling och uppritande av planer som géllde dessa tomter.
Byggnadsinspektionen hade da en helhetsbild av vad beslutsfattarna hade letat efter med
respektive beslutslinjer. Efter 2009 kommunsammanslagningen har
byggnadsinspektorernas roll pa hela planlaggningsprocessen minskat.

STRANDGENERALPLANER 1997

Fram till &r 1996 byggdes endast ca 20 % av Finlands sommarstugor pa planlagda tomter.
| dag byggs ca 60 % av Finlands fritidsbostader enligt gallande plan.
(https://www.suomirakentaa.fi/lomarakentaja/suunnittelu-ja-valmistelu/kaavoitus-ohjaa-
rakentamista)

Orsaken till &ndringen ér, att fran och med borjan av 1997 har kommunerna varit tvungna
att skapa strandgeneralplaner, pa grund av bygglagens tillagg. Dittills hade Finland varit
enda landet i Europa dar byggandet pa stranderna inte hade begransats med skyddszoner
eller stranga markanvandningsangivelser. | europeiska normforhallanden ar
fastlandsstranden en rak ‘kustlinje’, dar de fa byggbara platserna har under &rhundraden
blivit upprepade ganger fardigtbyggda. Ingen skargard finns utanfor kusten. Tiomiljontals
med invanare vill utnyttja de f& anvandningsbara, obebyggda flackarna pa stranden. Detta
motsvarar inte alls laget i Finland.

Bakgrunden till finsk tvangsplanlaggning har varit den europeiska radslan, att utan
toppstyrd planering blir vara vattendrag och strander bebyggda med fritidsbostader, fastan
nagot verkligt hot av sddant finns inte. Var invanarantal i sig begransar detta.

| Finlands finns nu ca 400 000 strandstugor. De har i medeltal ca 80 meter strandlinje var.
Det betyder, att de har ockuperat ca 30 000 km av var strandlinje. Totalt har Finland mer
an 300 000 km strander, dvs. 10 % av stranderna &r bebyggda. Nar man bygger arligen ca
1 000 fritidsbostader, tar det endast ca 100 km av strandlinjen per ar.
(https://www.suomirakentaa.fi/lomarakentaja/suunnittelu-ja-valmistelu/kaavoitus-ohjaa-
rakentamista)

Efter ar 1997 far man inte bygga nybyggnader i Finland pa havs- eller vattendrags-
strandzon utan stadfast plan. | praktiken skall man anséka undantagslov for varje
byggprojekt utanfor planlagd omrade.
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Planlaggningskravet skapar byrokrati, begransningar och kostnader. Efter Pargas
kommunsammanslagning (2009-) kanner inte stadens planlaggning sin terrdng med
tidigare precision, och byggnadsinspektionen i sin tur forstar inte mera vad man vill saga
med markanvandningsangivelser som de har att tolka. Nagra ‘korstolkningar’ har
forekommit.

Planlaggningskravet for med sig ocksa konstgjord knapphet pa fritidsfastighetsmarknaden,
som bidrar till att bade obebyggda och byggda fritidsfastigheters priser stiger. Forlorare
har ar alla familjer som 6vervager att bygga pa glesbygds- och planlagda omraden
(https://www.suomirakentaa.fi/lomarakentaja/suunnittelu-ja-valmistelu/kaavoitus-ohjaa-
rakentamista) - och &ven de, som drommer om ett permanent hem i ‘den levande
skargarden’. Kort kan man konstatera, att strandplansforfarandet i Finland inte har uppnatt
sitt mal (Hanna Nurminen, Luonnos saariston kestavéan kehityksen ohjelmaksi, Wakkanet
1998).

SLUTENHET AV STRANDER 1995

Som grundmaterial for tvangsplanlaggningen ar 1997 gavs att Finlands strander redan ar
tattbebyggda. Fastlandsstrander och 6ar med vagforbindelse eller tat farjefoérbindelse var
42,1% slutna (Grané, O., Laurila, L., Roto, M. 1995: Rakennetut meren rannat — Suomen
meren rannikon sulkeutuneisuus. Ymparistoministerio, Helsinki).

Uppmarksammande med den har mer &n 20 gamla utredningen ar, hur Iniés, Houtskars,
Korpos och Nagus huvudoar skulle omfattas i samma kategori med tatare byggda strander
inom Abo stadsomrade. Sadant likstéllande &r inte réattvist, for det dverdriver hart tatheten
av skargardens strandbebyggelse. Den glest bebyggda eller nastan obebodda yttre
skargarden &r i varje avseende annorlunda an de tattbebyggda stadsomradena.

Storsta delen av skargarden har emellertid planlagts utgaende fran detta missvisande
underlag.

SLUTENHET AV STRANDER 2006

Enligt NTM-centralen har Sydvéstra Finland rikligt med havsstrander, som redan lange har
anvants, speciellt nara staderna, till tatt strukturerat fritidsboende. Planlaggningens
sarskilda oro har varit tillrackligheten av fria strander, som med 6kad
befolkningskoncentration ar allt viktigare, sa att s& manga som majligt kan njuta av
havsmiljon.

Pa fasta Finlands tattbebyggda kust ar tillrackligheten av den fria stranden en relevant oro,
men i skargarden &r inte stranden pa motsvarande sétt en sallsynt naturresurs. Varje 6 har
strander. Och Abolands skérgérd har ju, beroende pa raknesatt, till och med 25 000
stycken Oar. Inom Pargas stads finns endast ett hundratal bebyggda 6ar, dvs. ett par
promille av alla. Dar bor sammanlagt ca 3 500 invanare, varav huvuddelen i tatorter. Till
exempel i Nagu centrum bor hélften av kommundelens invanare, ca 750 personer.
Eftersom havet ar vagen i skargarden, ser alla som fardas i skargarden strander, och kan
njuta av ‘omradets marina karaktar’. Problemet med 6verdrivet strandbyggande finns har
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inte i detta avseende pa allméan niva, fast man inte skulle begransa strandbyggandet hart.
Lokalt och i specialfall kan laget givetvis vara annorlunda.

Europeiska unionens riktlinjer som géller strandomradenas hallbar bruk och skotsel,

uppmanar medlemslanderna att utarbeta sina kuststrategier. Sa ocksa den 2006

upprattade nationella finska kuststrategin omfattar en uppdaterad slutenhetsutredning av
Finlands strander. De nya mer exakta forskningsfragorna gav mer ingaende uppgifter &n

utredningen fran ar 1995:

KIMITOON
Kommundel Strandkm Fri strand Byggd strand Slutenhet
Dragsfjard 2593 1984 608 23
Vastanfjard 247 129 118 48
Kimito 235 108 127 54
Sammanlagt 3075 2221 853 28
PARGAS
Kommundel Strandkm Fri strand Byggd strand Slutenhet
Nagu 1959 1386 572 29
Korpo 1806 1444 362 23
Houtskéar 1067 780 288 27
Pargas 747 333 414 55
Inid 710 517 193 27
Sammanlagt 6289 4860 1829 29
Egentliga Finland 14 738 9 352 5387 37
Hela Finland 37 626 22 389 15 241 41

(YMra3 2008 Rakennetut meren rannat 2005, Tabell 2).

Enligt nya uppgifter utgor Pargas stad alltsa ensam 17% av Finlands totala kustlinje, och

28% av all fri kustlinje! Detta faktum har inte paverkat skargardens planlaggning.

Tillika skall man notera hur den “byggda strandlinjen férdelas mycket ojamnt i Pargas

stads omrade. Av den fria stranden i Egentliga Finland finns alltsa endast 10% framme vid
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en fast vagfoérbindelse, da upp till 90% finns i den ‘riktiga skargarden”, m.a.o. i Pargas
kommundelar bakom farjorna - Nagu, Korpo, Houtskar och Inié (YMra3 2008 Rakennetut
meren rannat 2005, Taulukko 5).

‘Den riktiga skargarden’ har i férhallande till Egentliga Finlands kust eller 6arna med fast
vagforbindelse ca tiofaldigt med fria strander. Utifran denna grund &r det inte rimligt att dra
skargarden bakom farjorna 6ver samma kam som skargarden med fast vagforbindelse.

BUFFEERTCIRKLAR OCH STRANDZONEN

Miljoministeriet anvander som teoretisk gardsplan en @ 200 m ‘buffertcirkel’ i
bestammandet av slutenheten som strandbyggandet skapat
(YMra3_2008_Rakennetut_meren_rannat_2005.pdf, s. 10). Detta leder till definitionen av
en 100 m bred ‘strandzon’. Gardsplanen av byggnader som &r belagna langre bort fran
stranden an det, korsar inte strandlinjen. Pa ‘strandzonen’ som man har astadkommit pa
detta satt kontrolleras ‘strandbyggandet’.

En @ 200 m ‘buffertcirkel’ &r dock en tamligen trubbig matare i skargarden. Teoretiskt matt
kan 100 % av strandlinjen av en narmare fyra hektar stor 0 eller halvo tolkas som ‘helt
sluten’, for en enda byggnads skull, fast den inte ens skulle synas till havet.
Miljdministeriets raknesatt producerar mycket mera aritmetisk ‘slutenhet’ i den omvaxlande
smaskaliga skargarden an pa utkanten av det mera ratlinjiga fastlandet. Det ar inte rattvist.

FRI STRAND

Byggnadsbestammelserna forutsatter minst 100 m fritt strandomrade mellan tomterna, for
att man kan tala om ‘fri strand’.

STRANDENS OFFENTLIGA SKYDDSZON

Mellan tomterna och stranden planlaggs en offentlig skyddszon. Som sagt, har den inte
likadant offentligt bruk i skargérdsférhallanden &n i stadscentra (Abo). Meningsfullheten av
tankesattet lider mycket av det, att i skargarden fattas de potentiella anvandarna av
stranden. | den glest befolkade skargarden kan man inte astadkomma en riktig allman
strandzon genom att ransonera strandbyggandets slutenhet.

Strandens skyddszon baserar sig dels pa allmanratten. Som sagt ovan, ar den finska
allemansratten inte lagstiftad, utan en tolkningsfraga. Folk ror pa sig i skargarden med bat,
inte s& mycket pa stranderna. Om man ser en byggnad pa stranden, har man inget arende
dit - om man inte har ett &rende dit.

Och som man redan har konstaterat i Sverige, kan bestammande av strandens skyddszon
innebéara sadan berévande av markegendom utan ersattning till &garen, som strider
grundlagens skydd for egendom. | Sverige har det strénga strandskyddstankandet
beaktats pa nytt nar valen 2018 narmar sig, fér man har iakttagit att det missgynnar
naringslivet och medborgarnas jamlikhet (se narmare svensk lagstiftning).
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Ocksa i Finland gor strandskyddet en del strandfastigheter obyggbara, och pa det sattet
vardelosa. Det har kan jamforas med expropriation utan ersattning. Enligt grundlagen kan
man med lagen stifta skilt forordningar om egendomens expropriation till allmant behov.
Atertagandet far dock inte utféras, om dess syfte kan nés pé et annat sétt, eller om
atertagandet orsakar stérre privat olagenhet &n dess allmanna forman. Full kompensation
av egendomen som exproprieras skall alltid ordineras enligt egendomens verkliga varde.
Nu begrundar man ocksa i Finland, att denna skydd for medborgarens egendom som
garanteras i grundlagen, inte blir verklighet nar det galler strandskyddet.

STRANDZON

Med avvikelse fran strandzonen stracker ‘strandomradet’ sig fran strandlinjen mot inlandet
sa langt som funktioner, som byggandet har férorsakat, paverkar vattendraget - till
exempel visuell kontakt med vattnet kravs inte. Pargas stads strandgeneralplaner har
utarbetats uttryckligen utgaende fran det har bredare ‘strandomradet’, vars djup ar mellan
200 till 500 m fran stranden; i allméanhet har man pa planerna tackt ett ca 200 m djupt
omrade fran strandlinjen inat.

Tanken som forknippas med strandzonen och -omradet, att dolja byggnaderna, ar
frammande for skargardskulturen. Enligt byggtraditionen i skargarden har de statliga
byggnaderna placerats tydligt till paseende, dels ocksa som sjomarken, av sakerhetsskal.
Om man doljer byggnaderna, kan det ocksa leda till likgiltighet pa arkitekturens
skargardslamplighet eller hog kvalitet.

Miljdomyndigheterna efterstravar restriktioner av strandbyggandet i den mycket
glestbebodda skargarden, pa grund av radslor som den tattbebodda stadskusten har
orsakat, med samma mekanistiska berakningsformel. Det har ar inte ratt. Standardisering
av byggandet i egentliga skargarden kan man inte motivera men det helt annorlunda laget
pa fastlandet.

INVENTERINGAR

Med Natura-omraden (1996/2014) blev natur- och andra miljdinventeringar forutsattningen
for all planlaggning. | detta avseende &r generalplanerna for Pargas stads
skargardsdelkommuner - Inid, Houtskar, Korpo och Nagu - bristfalliga. Som ofullstandiga
har de orsakat mycket oreda och undantagsforfaranden. Att fullborda dem har varit ett
stort arbete. | dag ar planlaggningslaget for Pargas skargard normaliserad pa allméan niva
sa, att man inventerar forst och planlagger sedan. Men till exempel i Nagu so6dra skargard
finns det annu tomter som &r planlagda pa skyddade naturvarden.

De markagare som inte kan fa byggratt, skall kréava expropriation.
UNDANTAGSFORFARANDE
Undantagsforfarandet for strandbyggande blev andrat fran och med 1.4. 2016 sa, att

ansokan behandlas nu i kommunerna, och inte pd NTM-centralen. Detta ger nya
mojligheter att ta hansyn till lokala behov och férhallanden.
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RA-OMRADEN FOR FRITIDSBOSTADER

Anda fran 1960-talet har man planlagt exceptionellt mdnga RA-tomter i Egentliga Finlands
skargard. Pargas stad har haft finskt rekord med 8 300 fritidsbostader. Efterfragan pa RA-
tomter med vag ar stor. Man betalar dubbelt mera for dem &n for inlandstomter.
Efterfragan riktas framst pa skargarden. Till exempel &r 2017 sjonk fritidsbostads-handel i
Lojo med 70 %, och i Salo med 17 %. Daremot saldes fritidsbostader i Pargas upp till 55
% mer an aret fére (Helsingin sanomat, mokkien hintakehitys kunnittain 18.03.2018).
Fritidsbostaderna ar mestadels beldgna i de med Pargas anslutna fore detta
skargardskommuner, Nagu och Ini6 som yttersta exempel.

Nagu har 3 200 planerade fritidsbostader = 10 000 personer = 7 ganger invanarantalet.
Man vistas 80-115 dygn om aret pa fritidsbostaden. Det kontinuerliga RA-byggandet och
semesterboarnas jamt vaxande kopefterfradgan pa fastigheter har hallit Nagu bra uppe de
sista 50 aren. Den har blivit skargardens servicecentrum, som erbjuder tjanster som en
liten stad, och invanarantalet har hallits pa en stabil niva. Nu borjar dock Nagus
genomforbara RA-tomter vara byggda, och intresset pa tomter pa 6arna har kollapsat pa
grund av hoga byggkostnader, infra- (elanslutnings) och driftskostnader, och lagt
utnyttjande.

Ini6 har inte haft motsvarande efterfrdgan pa RA-tomter som Nagu, darfor att RA-tomter
har inte ndgonsin namnvart planlagts dit. Trots det betyder Iniés ca 700 fritidsbostader ca
2 000 personer - alltsa 10 x ortens invanarantal. Forhallandet mellan sommarboare och
fasta invanare stiger allt eftersom den permanenta befolkningen blir glesare. Det temporart
hdga antalet sommarboare har inte varit tillrackligt for att ersatta férsvinnandet av
helarsboendet. Inids service har férsamrats och fasta invanarantalet sjunkit allvarligt, pa
samma satt som Norrskatas.

Sma skargardskommuner stravade forut efter att sjalva planlagga sina omraden s4, att
byar och permanent befolkning betonas, och att de for fast boende avsedda A-tomterna
och for fritidsboende avsedda RA-tomterna inte alls skulle atskiljas fran varandra, pa
Sveriges satt. Sadan &r till exempel strandgeneralplanen for Korpo (2004). Den fick dock
avslag pé forvaltningsdomstolen. DEN lilla kommunen, som kampade med ekonomiska
problem och kommunsammanslagningsforhandlingar, tog da inte arendet till hogsta
forvaltningsdomstolen, och havandet av i férvag gjorda villkorliga képeavtal stéllde till
mycket rora for alla parter.

Skargardsbors traditionella uppfattning av RA- och A-tomternas motsvarighet presenterar
dock annu skargardens verklighet bra, dar samma bostadsfastighet pa stranden kan under
sin livscykel vara ibland fritidsbostad, ‘ett andra hem’, ligga tom, vara sedan permanent
bebodd, och annu dels eller helt uthyrd, kanske som kontorsutrymme. ‘Man tager hvad
man hafver’.

AT-BYAOMRADEN

Skargardsbyarna ar karnan av skargardens bebyggelse. Man skall forsta deras
enastaende karaktar, for att kunna borja utveckla dem till exempel med planlaggning.
Byarna pa Aland och i Egentliga Finlands inre skargardsomraden grundades pé jarnaldern
for 1450 ar sedan, och i mellersta och yttre skargarden pa medeltiden for 800 - 500 ar
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sedan. De basta hamn- och byggplatserna togs i bruk redan da. Ursprungligen byggdes
alla byar pa stranden, i kontakt med sina hamnar.

Transgressionen efter istiden (ca 50 cm/100 ar) har sedermera flyttat de gamla byarna
langre bort fran sina hamnar. Men annu pa storskifteskartor (1700-1800-t) finns inga
landforbindelser mellan skargardsbyarna i Nagu (Egentliga Finlands landskapsmuseums
utredning om Nagu Lillandet och Finby, 2016). | skargarden fardades man mestadels
sjovagen anda upp till 1950-talet. Att kdnna denna bakgrund &r vasentligt fér att man
forstar skargardens byar.

Som bra exempel av skargardens gamla och tata byar passar t.ex.:

1. - Korpo Utd, 33 pers., kapell, skola, butik, hotell, BnB, restaurang, gasthamn,
forbindelsebat...

2. - Korpo Jurmo, 10 pers., kapell, sommarbutik, sommarbar, hyresstugor, gasthamn,
forbindelsebat...

3. - Nagu Noto, 4 pers., kyrka, sommarbutik, sommarcafé och utstallningsutrymme,
vardshus, gasthamn, forbindelsebat

4. - Nagu Kirjais, butik, restaurang, kurscentrum-lagerskola, auktion, gasthamn,
forbindelsebat

- och annu Nagu Kvivlax och Houtskéar Mossala och Bjorko.

| och med Pargas stads gamla skargardsomradesplanernas strangt avgransade AT-
byaomraden har man inte tillrackligt tagit hansyn till tatorternas utvecklings- och
utvidgningsbehov. Till exempel pa delgeneralplanen 6ver Sodra Skargarden (27.4.1983)
ansag man inte nddvandigt att alls marka upp dem eller A-tomterna fér permanent
boende.

Enligt de basta analytiska planeringsprinciperna i modernismen och funktionalismen skall
man avskilja funktioner och delproblem fran varandra, och sedan lésa dem en for en, skilt
fran varandra. Denna separationsprincip foljs aven pa planlaggningen. Dylik analytisk
tdnkande fungerar ju bra med stora massor, som i Pargas centrum: arbetsplatsen och
boplatsen skilt - en arbetsresa mellan dem; industriella produktionsanlaggningar,
bostadsomraden, tjanster och bathamnar skilt; bostaden och fritidsbostaden skilt,
arbetsgivaren, arbetstagaren och kunden skilt, osv.

| skargarden ar det annorlunda. Nar man lever i mikroskala, ar en sektorsévergripande
mangsysslare ofta samtidigt, pA manga branscher, sin egen arbetsgivare, som bor pa sin
fritidsbostad, som samtidigt ar hens husbehovsodlingar och arbetsplats. Byggnader och
olika satt att tjana pengar anvands i skargarden évergripande och synergiskt, tvartom an
pa fasta landet.

Skargardsbor har foretag som stuguthyrning, batslipar, vinterférvaring for batar,
battextilverkstader, designkladesproduktion, glasstudion, planeringsbyraer, fysioterapi,
massage, skonhetssalonger, frisersalonger, cateringfirmor, resebyraer, kanotuthyrning och
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-utflykter, batuthyrning och taxibatar, taxibilar, cykeluthyrning, ridning, vandring, daghem,
svampodling, lokalbladsredaktioner, kopieringsfirmor, kultursalonger, keramikverkstader,
konstbutiker, undervisning i piano- och violinspelning, brannvedsproduktion och -
forsaljning, fonster- och dorrverkstader, bryggerier, destillerier, musikstudion, yogastudion,
osv. (alla de har ar verkliga foretag i skargarden).

Ekologiskt, ekonomiskt, socialt och kulturellt hallbar utveckling ar majlig i skargarden
endast genom utveckling av AT-byomraden. For att man skulle na den storsta mojliga
synergieffekten, skall bystrukturen vara tat och multifunktionell. S& gér man en effektiv
gemensam infra mojlig (br&nn-, sol-, vind-, jord- och havsvarme; grund- och dagvatten;
gravatten, kompostering, metallskrot...), de basta skyddade hamnarna, de mest
mangsidiga socialtjansterna (daghem, skola, medborgarinstitut, musikinstitut, halsocentral,
aldringshem...), kommersiella tjanster (kiosk, butik, café, restaurang, BnB, hotell...), och
allmanna kommunikationer - sa férenar man arbetsplatserna och bosattningen i ett
notskal.

Skargardsbyarna ar alltsa inga for fastlandet typiska egnahemsomraden, och inte heller
jordbrukssamhallen, utan klart och tydligt som skargardsbyar identifierbara
sektorsovergripande semiurbana bostadsklungor. Pa beskrivningar av Pargas stads
strandgeneralplanernas AT-byomradens planbeteckningar sager man, att de ar avsedda
for sddant naringsverksamhet som inte vallar skada for bossattningen eller miljon.

Daremot skall man konstatera, att de stora A-tomterna i Pargas (min 5 000 m? inte skapar
byarum. Sa snart som anskaffning av dricksvatten, samling av dagvatten till bruksvatten,
underjordisk deponering av avfallsvatten och biokompostering och tomtvagarna ar
arrangerade, kan bytomtstorleken bli mindre &n 3 000 m? som pa Kimitoon, eller till och
med mindre &n 2 000 m2, som pa Aland, och tillata stérre byggnadseffektivitet p& dem.

Nya AT-byomraden och byggnadsratten dar far inte heller vara foér strangt begréansade,
och de far inte tvinga att bygga pa avstand fran stranden eller till och med i skogen (ref.
Jurmos nya delgeneralplan). Sa har man inte brukat ha det i skargarden. Idag efterstravar
‘planeringsbehovsavgorandet’ att eliminera uppstaendet av okontrollerad glesbygd, och de
som vill bygga spontant mitt i skogen hanvisas av staden till att bygga i samband med
befintlig byggnadsbestand.

Pa den utlamnade, i mitten av demografiska kollapsen levande Inio ser staden inget behov
for planlaggning. P& Houtskar forsoker staden planlagga Klemetsakern, och Verkans nya
AT-omrade i Korpo &r planlagd, men Pargas stad har inte an sa lange varit intresserad av
att planera och bygga infrastruktur dar. Képtryck behdvs, men tomterna som &ar planerade
en bit fran stranden intresserar inte den kritiska kdparen. Man kommer till skargarden for
strandens skull, och strandtomter far man kdpa av narmaste grannen, Kimitoon.

Nara Nagu centrum har man under Nagu kommuns tid planlagt Ernholms, Klockarbergets
och sportplanens omraden, och efter kommunsammanslagningen Hemsundets, Finnbys
och Prastgardens bostadsomraden. Utover dem tankte staden planera ett nytt
bostadsomrade séder om Nagu kyrkby pa Ernholm (2017). Projektet misslyckades for en
procedurfragas skull. En svensksprakig investor fran Tammerfors (se det storslagna
bostadstornet ‘ Luminary’ med 21 vaningar: https://kodit.skanska.fi/asuntohaku/tampereen-
luminary-i) ville bygga 200 nya bostader bredvid Nagu centrum, dér skulle ca 600 nya
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invanare ha bott. Projektets betydelse for hela skargardens livsduglighet (butiker, daghem,
skolor, héalsocentral, offentlig trafik, stamvéag-status, Na-Pa-bron) skulle ha varit
odvertraffad. A andra sidan skulle huvudspréaket i Nagu kyrkby kanske blivit finska. Men
den har gangen uteblev de nya invanarna. Markanvandningsavtal kunde hjalpa med
forverkligandet av sddana har projekt.

Pa Kimitodn anser byggnadsinspektionen att skargardens AT-byomraden ar i nyckelroll,
och att gamla byar bra kan utvecklas pa basis av de gamla (inte sa detaljerade)
generalplanerna.

RKY-SKYDDSOMRADEN

Pa Kimitoon anser man att skargardsbyggandets kanske storsta konflikt ar att AT-omraden
ar vanligen ocksa RKY-omraden (‘Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut
kulttuuriymparistot’).

Lokalbefolkningen upplever RKY-markningen som problematisk, fér man anser att den
endast forsvagar och férsvarar boendet och bedrivandet av grundnaringar. Samtidigt som
man borde forsakra bedrivandet av grundnéaringarna, vore det lika viktigt att varda gamla
skargardsby-idyller, men detta inser skargardsbor inte pa samma sétt.

Besoksnaringen har en viktig roll med att skargarden forblir befolkat eller inte. Europa ar
full med gamla byenheter, varav manga representerar nagonting som turisterna anser som
unikt. P4 Kimitoon ar Hogsara ett bra exempel av en sadan by. Under en sommardag kan
0n besokas av hundratals med méanniskor - i princip endast for en idyllisk cafés skull. Men
aven pa sadana har kansliga omraden foreslar lokalbefolkningen sadana strukturella
I6sningar att man ‘kommer billigt undan’, utan att man alls ser omradets totala varde.

AT-omraden borde man kunna bygga och renovera fornuftigt, med hansyn till framtiden,
och inte bara jaktigt ifran dagens behov.

| idealfall skulle skargardens byatradition kunna fortsatta sa att gamla byar inte skulle bli
muséer, utan att man kunde komplettera den skickligt, med respekt fér deras arkitektur.
Till exempel som i Japan, dar ‘den levande traditionen’ uppskattas och varderas. Det
skulle betyda byggandet av en ny, men starkt pa lokaltraditionen baserad arkitektur.

Kimitodns byggnadsinspektionens stallning ar, att gamla kommun- och bycentra verkligen
inte behdver detaljplanlaggas. Manga upplever att detaljplanlaggningen for med sig nya
mojligheter. Faktum &r dock, att detaljplanen begransar markvart byggandet pa sadant
omrade som inte har press for byggande. En valgjord generalplan racker.

| Eknas lagercentrums marker pa Kimitoén har man en ny byaplan som baserar sig pa
kommunal infra, och A-tomterna med egen strand &r 3 250 m?, den tillatna vaningsytan
sammanlagt 400 m2.

HOGRE MYNDIGHETER OCH DOMSTOLAR

En central utmaning for skargardens utveckling ar, att Egentliga Finlands narings-, trafik-
och miljocentral (NTM-centralen) inte forstar, att man behodver permanenta byar och
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boende i skargarden, utan vill med alla medel hindra den sortens utveckling och styra
befolkningen till storre tatorter.

Nar Pargas stad ville koncentrera byarna pa Alo alldeles i narheten av stadens centrum
med en generalplan som skulle tacka hela 6n, avslogs planen pa Hogsta
Forvaltningsdomstolen (HFD), for den ansag att planen var inte tillréackligt noggrann, och a
andra sidan for att man syftade till, enligt HFD, fér mycket byggratt. Nar detta hdnde aven
alldeles nara stadens centrum, ar det klart att det ar redan mycket svart, om inte narmare
omojligt, att f& genom byaplaner i ‘den egentliga skargarden’ i Nagu, Korpo, Houtskar och
Inio.

NTM-centralen formulerar, att de ar radda féor kommunekonomin: enligt dem har
skargarden inte rad med att ‘en barnfamilj’ skulle flytta till t.ex. Norrskata eller
Maskinnamo i Korpo. Men Korpo kommun (—2009) hade redan fardiga funktioner for
detta behov, till exempel ett skolskjutssystem, dar tva taxibatar gjorde tva rundor per dag
och skjutsade skargardsbarn (och barnfamiljer). Och i motsats till vad NTM-centralen
forestaller, blev denna transport desto billigare ju mera skolbarn det fanns.

Den besynnerliga planlaggningsrumban pa Korpo, bl.a. forsoket att kombinera A- och RA-
tomter (2006) kunde ha varit en orsak till att jord- och skogsbruksministeriet bildade en
sarskild landsbygdsarbetsgrupp, dar bl.a. Korpo kommun var representerad. Uppdraget
gallde emellertid inte enbart skargarden, utan t.ex. Urjala och Lappland var med.
Arbetsgruppen gjorde en utredning pa ekonomiska konsekvenser, som uppstar om det bor
mera, eller mindre, manniskor pa landsbygden - ar 6kningen av befolkningsantalet en bra
eller dalig sak?

Likasa Houtskars kommuns forsok (2009) att stodja aterinflyttningen med 40 A-tomter i
Nasby misslyckades, for [6sningen ansags vara éverdimensionerad. Nu nar Pargas stad
forsoker generalplanlagga Klemetsakerns mindre tillsatsbosattning i Nasby, Houtskar,
forutsatter NTM-centralen fortfarande sadana tillvaxtskenarion av befolkningen, som skulle
bevisa att den foreslagna permanenta bosattningen skulle vara nédvéandig. Tidigare
statistik ar emellertid inte relevant har, for det ar fraga om att andra den radande fallande
trenden. Utan statistik pa befolkningstillvaxten har man fatt néja sig med 6kning av RA-
boendet och standig nedgang av AT-boendet.

Skargardens befolkningsstatistik ar resultat av den planlaggningssituation som har pagatt i
50 ar, dar fritidsbostader foredrogs kraftigt pa bekostnad av den permanenta bosattningen.
Pa grund av denna obalanserade utgangspunkt kan statistiken naturligtvis inte ‘rattfardiga’
okningen av permanent bosattning i skargarden. Skargarden ar fangen av sina egna
socioekonomiska matare!

RM-TURISMOMRADEN
Pa grund av skargardslagens och landskapsplanens turismbetoning kunde man anta att
RM-omraden skulle vara viktiga arbetsgivare i skargarden. Man har byggt nagra caravan /

camping- och semesterstuguomraden pa dem.

CARAVAN / CAMPING-OMRADEN

47



| narheten av Pargas stadscentrum ligger Solliden Camping. 77 km fran den i Houtskar
finns ‘Mossala Island Resort’ eller ‘Skargardens Fritidscenter’. Férutom dessa har
skargardens camping- och caravan-serviceverksamhet forblivit underutvecklad. Till
exempel RM-omradet i Nagu Parnas anvands endast av arskunder, och den sporadiska
resanden har inget tilltrade.

De bada finska caravanorganisationerna ACF och SFC 6nskar att det skulle finnas
smaskaliga ‘caravanparkeringar’ i stallet for campingplatser i skargarden. De har
emellertid varit ovantat svara att grunda, dels for att man har inte kunnat forutse dem
tillrackligt pa tidigare/hdgre planer.

Under aret 2018 har forekommit nytt hopp for caravanparkeringar (inte camping!) i Korpo
och Nagu.

SEMESTERSTUGOMRADEN

Semesterstuguomraden ar en annan form av skargardens ‘RM-affarsverksamhet’. Sadana
RM-omraden har planlagts at stérre markagare fér bedrivande av turismnéaring. Till
exempel pa Korpo strandgeneralplan betyder RM 1 upp till fyra bostadshus, och RM 5
darmed 5 x 4 = 20 bostadshus.

For vissa fullbordade RM-omraden har generationsskiftet inte lyckats. Allt som allt har inte
tillfredstallandet av turismen i form av stugbyar lockat skargardsbor pa det sattet som
planlaggaren har avsett.

RM-verksamheten framstar inte mera vara av denna dag. Den senare tidens tendens har
ju varit privatisering av RM-omraden. Manga omraden har man salt som fritidstomter, och
andrat genom planandringar till fritidsomraden med egen strand (RA).

Efter 6ppnandet av den internationella kulturvandringsleden St Olof Waterway
(24.5.2019) kan skargardens RM-omraden bli aktuella pa ett helt nytt satt.

LV-HAMNOMRADEN

De fem mest centrala gasthamnarna i Pargas stad stdder sig pd kommunalt Zgande och
miljoninvesteringar. Muddring, byggande och underhall av bryggor, byggnadsinvesteringar
och -underhall kostar mycket. P& helt privat grund kan man inte skota en
hamnverksamhet, for batsasongen ar endast fem veckor lang - och daligt vader kan
forkorta den till tre veckor. Nagra daliga somrar efter varandra har lett till att en del av
skargardens logiverksamheter och hamnféretagare har hamnat i likvidation eller till och
med konkurs.

LV-verksamheter kan effektiviseras genom att férena dem med RM-funktioner. Pa det
sattet kunde man skaffa en aret-runt kundstrom av caravan-resenarer at hamnarnas dyra
sanitetinvesteringar.

Aven permanent boséattning kan stodja LV-omradernas affarsverksamhet: den har en
betydlig potential som skargardsbyarnas helars-tvatterier, bastur, vinterbadstlle,
avfallspunkt, strandcafé, restaurang, sammantradeslokal m.m. (ref. Nagu gasthamn).

VR-REKREATIONSOMRADEN
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Alldeles for fa allméanna rekreationsomraden har tilldelats skargarden. Dessutom &r
skyltningen nu sa bristfallig, att den som inte bor pa orten inte hittar ens till
narrekreationsomraden (t.ex. simstranden pa Nagu Kyrkbacken).

Planlaggning av VR-narrekreationsomraden tydligt separat fran A- och RA-omraden
skapar strandtomter som séljer sig sjalva, som pa Kimitoon.

PLANLAGGNINGSBEHOV

| princip skall man, nar man gor en delgeneralplan, ta i beaktande topografin och
jordmanen, berggrunden, vatten- och klimatférhallanden, vegetationen, utvecklingen av
bystrukturen (n.b.!), markagarférhallanden och service. Dessutom skall man gora
landskaps- och miljéanalys och en syntes av natur- och miljéfaktorer. Dartill kan man
tillagga vatten- och landstrafikens krav, speciellt olika hamnar, och méjliggérandet av
offentlig trafik.

| praktiken har skargardsomradena i Pargas stad planlagts utan att behoven av aret-runt
bosattningen, smaféretagsamheten eller trafikens langsiktiga och hallbara utveckling
skulle ha beaktats. Skargarden har blivit fangad av sina gamla RA-betonade planer. De
har styrt skargardens utveckling bort fran de permanenta A- och AT-bosattningarnas
utvecklingsvag. Under dessa omstéandigheter har det varit helt omgjligt att visa sadan
okning pa befolkningsantalet, som skulle rattfardiga planlaggningen av A- och AT-tomter.
Med dessa instéllningar ar skargardens invanarantal domd att sjunka. Andring behovs.

Pargas stad vill nu foredra utvecklingen av permanent bosattning i skargarden med andra
medel an planlaggning. Man syftar till att adressera enstaka familjer som flyttar till
skargarden till t.ex. speciellt for dem med undantagslov skraddarsydda RA-tomter, som
beviljas ratt till boende aret om. Darigenom behdver man inte &ndra planer - men a andra
sidan bortser man fran planbeteckningarna. Skargardens planer ar inte mera a jour med
den radande situationen och myndighetspraktiken.

Skargarden skall planlaggas helt pa nytt. Denna gang skall det ske utifran bevarandet av
skargardsnaturen, de lokala sardragen, de verkliga hamnplatserna, den bestaende
bybosattningen, foretagarverksamheten och den genompasserande trafiken - utan att
glémma turismen - utan att fritidsbosattningsbetonade statistik skulle hindra
planlaggningen. Statistiken stddde ju inte heller den massiva RA-planlaggningen. |
fortsattningen ar det dags att koncentrera sig pa de tata AT-byomradena pa stranden, i
stallet for den glesa RA-sommarbosattningen, sa att de fria naturstranderna mellan dem
l[Amnas i frid nar majligt.

| Pargas stads skargardsomraden behdvs en ny planlaggningsrunda, dar de for fort utan
medborgardialog fastslagna skyddsomraden, for snavt planerade bytomter, samt fran
skargardstraditionen avvikande tomtstorlekar och byggplatser pa klippor och skogar, langt
borta fran stranden, och byhamnarnas utveckling (bathus som pa Aland), kan
uppmarksammas pa ett nytt satt.

Planlaggningsbehovet av Pargas stads skargardsomraden faller ihop med att den
eventuella landskapsreformens planlaggningshierarki andras fran det tredimensionerade
till endimensionerad. Medan man vantar pa den blivande planformen, har Pargas stad
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redan paborjat en ny planlaggningsrunda i skargarden, omrade for omrade och by for by,
fran Utd och Jurmo. Féljande kan vara Noto.

Pa Kimitodn koncentrerar man sig pa nya bydetaljplaner. Fér gamla byar anses
generalplanen vara tillracklig.

KOMMUNALT MARKAGANDE

Det ar Ionsamt for kommunen att under alla omstandigheter kbépa mark (Matti Holopainen,
utvecklingschef for Finlands Kommunforbund 2017).

Pargas stad har inte - sasom tidigare Nagu kommun - bedrivit aktiv markanskaffning.
Staden har forsokt expropriation i Korpo och Nagu, men misslyckats. Skargardens
planlaggning och utveckling lider av brist pd& kommunalt markagande. Aven
planlaggningsavtal skulle vara mgjliga. Med dem skulle markégarna ha kvar intresset att
verkstélla tomtforsaljning. Enligt responsen ar det klart att kommunal forsaljning inte
fungerar lika effektivt som privat fastighetsformedling.

3.2.2 OVERSIKTS- OCH DETALJPLANERING PA ALAND

Enligt intervjuuttalanden &ar landskapets planlaggning allvarligt underutvecklat.
Generalplanlaggning &r ett direkt problem pé Aland. Regional planering vill man inte ens
prata om.

Endast Mariehamns stad och Jomala kommun har planlaggare - andra kommuner har inte
en enda. Kommunerna koper planlaggningstjanster fran utomstaende konsulter. Pa
samma sétt gor privatpersoner detaljplaner som ar avgérande foér samhallet. Enligt
responsen ar detta inte ndgot negativt i liten skala, bara det leder till genomférandet. A
andra sidan ar endast 10 % av landskapets markyta planlagt. Nar det galler
byggnadsinspektionen, skulle byggandet vara mycket enklare pa planlagda omraden.

Endast Jomala kommun har gjort en kommunoversikt, och deras delgeneralplan
faststéalldes 2015. Problemet ar att planlaggningen har utforts utan att héra de lokala
markagarna tillrackligt. Nar markagaren sedan vill bygga pa sin egen mark, visar det sig,
att omradet i fraga har planlagts som jordbruksmark - och projektet misslyckas. Av sddana
skal ar planlaggningen inte s populart pa Aland.

| Jomala skall tomterna pa strandomraden vara minst 7 000 m2. Gamla tomter kan vara 2
000 m? (hanvisande till Finlands lag), och tomter fran fére ar 1975 s& sma som 1 000 m?.

| centrum av Finstrém kommun Godby, Alands nést storsta tatort, finns nagra
‘frimarksplaner’.

Foglos kommuncentrum Degerby har detaljplan med A-tomter som nar stranden.
Byggandet av antingen bathus eller strandbastu &r tillatet, inte bada.

| Hammarland har nya bostadsomraden, som Oran i norra &ndan av 6n planlagts 16st frén
stranden, dar det finns reservation for allmén zon och strandrutt for latt trafik. Avstandet
fran stranden varierar enligt terrangen. Klara regler for strandavstandet finns inte, och
‘Stradzon 50 m’ som rekommenderas pa modellbyggordningen vager ingenting i praktiken.
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| Eckeré kommun planlaggs nya omraden vid Golfvagen-Marholmsvagen pa samma satt
skilt fran stranden.

| ndgra alandska kommuner finns inte &nnu nagon planlagd mark alls, som i Kumlinge.
Mariehamn har en fardig generalplan, med den &r inte godkand.

Eftersom Aland inte har landskapsplan, och inte m&nga generalplaner heller, har Natura-
omradena ingen stark styrande effekt pa byggandet. Enligt byggnadsinspekttrerna ‘ar
Natura-omradena inget problem pa Aland’. Ornnéastena ar kanda, och
byggnadsinspektorerna kan varna den som bérjar bygga om dem i god tid...’

Utmaningar, som uppkomsten av tatorter medfor, ldser man pa Aland smidigt med avtal
om skotsel av privata vagar eller andra dylika infra-avtal, som flyttar organisatoriskt ansvar
bort fran kommunerna.

3.2.3 OVERSIKTS- OCH DETALJPLANERING | SVERIGE

General- och detaljplanering kom inte fram pa intervjuer av Varmdos och Norrtéljes
byggnadsinspektorer. Strandskydds- och bathusarenden i planlaggningen ar behandlade
annanstans.

BYGGNADENS ANVANDNINGSANDAMAL

| Sverige gor man ingen skillnad mellan byggnadernas anvandningsandamal, utan en

bostad kan saljas som sommarstuga, nar man far mycket béattre pris pa den (Hans Arén),
eller som bondgard, och tvartom. Denna avvikelse forenklar planlaggningen.

51



4. BYGGNADSORDNINGAR
4.1 BYGGNADSORDNINGAR | FINLAND

Varje kommun kan bestamma narmare pé sin byggnadsordning hurdana och hur stora
byggnader befrias fran byggnadslovsforfarandet, beaktande strukturell-, brand- och allman
sékerhet och grannarnas rattigheter. Byggnadsordningen kan till exempel férordna att
byggnadslovskrav for ekonomibyggnader utanfor detaljplanlagda omraden erséatts med
enklare anmalningskrav.

Foljande en allman beskrivning av byggnadsordningarna i Pargas stad, Kimitodns
kommun och pa Aland.

4.1.1 BYGGNADSORDNINGARNA | PARGAS

Pargas har tva gallande byggnadsordningar, den gamla fran ar 2001 pa nagra avgransade
omraden, den nya fran ar 2016 pa alla andra omraden. Alla intervjukommentarer
behandlade den nya byggnadsordningen.

Pargas stads nya byggnadsordning (20.09.2016) har fungerat ‘ganska bra’ jamfort med
laget fore, nar man anvande ett halvt dussin byggnadsordningar fran olika kommundelar
sida vid sida och dels ocksa omlott. Detta berodde pa att NTM-centralen stamde Pargas
stads forslag till byggnadsordning for dess forslag pa storre och narmare stranden belagna
gasthus - och den rattsprocessen tog lange.

Den tunga 32-sidiga, i stadsforhallanden fokuserande byggnadsordningen som uppstod
pa det har sattet, stodjer inte pa basta satt skargardens traditionsenliga byggnadssatt och
milj6. Skargardsomradenas miljo i mikroskala och synergiska levnadssatt identifieras inte,
utan man utgar fran lésningar som har tillkommit for Pargas storskaliga,
funktionsdifferentierade stadscentrum, Egentliga Finlands, Fasta Finlands och aven for
EU:s skala, med principen ‘lagen ar samma for alla’.

Man vill inte ge mojlighet &t Pargas stads delkommunernas byggnadsinspektorer pa Inio,
Houtskar, Korpo och Nagu till egen fullkomlig évervagande, och hansynstagande till lokala
forhallanden och byggnadssattet. | stallet fors alla bygglovsarenden till ‘runda bordet’ pa
Pargas stadshus pé tisdagar, som gor beslut som byggnadsinspektdrerna sedan skall
skriva under i eget namn. S& har blir beslutspolitiken enhetlig.

Dessutom forpliktigar byggnadsordningen att byggnadsinspektionen detaljstyr aven de
minsta fasadandringarna (man ingriper aven enstaka ord pa fasadtexter) och
ekonomibyggnader i skargarden. Personalen ser ut som Overarbetade.

En av de centrala motiver pa Pargas stads nya byggnadsordning verkar emellertid vara
undvikande av skiftning av strandtomter - med alla medel. Utat syns det som olika
begransningar pa saval fritidsboendet, utrustningen av bastur och gaststugor, byggandet
av sidobostader, avstand till stranden, etc..
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4.1.2 BYGGNADSORDNINGEN PA KIMITOON

Kimitoon syftar till att halla sin byggnadsordning (2008) sa lattlast som mojligt. Och det
fungerar bra.

Kimitoons byggnadsordning stravar till att minimera behovet av bygglovsforfarandet, och
foredrar i stallet atgardstillstands- och anmalningsforfaranden utan byggnadsnamndens
vardering, gallande till exempel till basnaringen hérande ekonomibyggnader och
skyddstak, mindre an 20 m? ekonomibyggnader, mindre &n 7 m? eltransformatorer,
caravan-husbilsomraden, sma vindkraftverk, parkeringsplatser, fasadandringar, andringar
av mellanvaggar, osv.

Troskelpunkten for lov av sma konstruktioner och @ndringar skall inte andras pa Kimitoon.
Detta darfor att konstruktioner och t.ex. parktransformatorer (300—400 stycken under de
senaste aren) har forslagits till de mest underliga stallen, och byggnadsinspektionen vill
styra laget s&, att sddana konstruktioner inte skall fylla strander, klippterrang osv. Aven
separata konstruktioner for solpaneler eller sma vindkraftverk gar i samma kategori.
Byggnadsinspektionen vill ta stallning till dem.

Nastan alla lov pa Kimiton behandlas som tjanstemannabeslut, dvs.
byggnadsinspektorerna gor sina beslut omradesvis. Man gar dock genom olika riktlinjer,
men saken behandlas alltid av samma tjansteman fran borjan till slut, och da blir
styrningen av byggandet ocksa lattare. Byggnadsverkets byggnadsinspektor agerar
sjalvstandigt, motiverat och effektivt.

Kimitoons byggnadsordning aterspeglar inte undvikande av strandbyggande eller
tjanstemannens radsla av skiftning av strandtomter pa samma séatt som i Pargas stads nya
byggnadsordning.

4.2 BYGGNADSORDNINGAR PA ALAND

Alla Alands 16 kommuner har sina egna olika byggnadsordningar. Till exempel p& Eckerd
kravs 40 m strandlinje pa en strandtomt, pa andra kommuner 100 m eller 50 m - kravet
varierar fran kommun till kommun. Motsvarande kan strandbastuns storlek vara 20 m?
(Eckerd), ndgon annanstans 12 m? (Hammarland forut), eller 15 m2 (Hammarland nu).
Modellbyggnadsordningens rekommendation for strandzon ar 50 m, men enligt gallande
byggnadsordningar &r den ofta i praktiken 40 m. Men det har inte heller nagon betydelse,
nar man far bygga t.o.m. huvudbyggnaden 30 m fran stranden/2 m fran havsytan.

Foljande presenteras korta exempel av alandska byggnadsordningar, som kom fram pa
intervjuerna:

Jomalas gamla byggnadsordning ar fran ar 1987. Den nya ar inte annu stadfast.

Eckerds byggnadsordning ar fran ar 1989. Pa Eckero ar byggratten 15% pa en minst 2
000 m? stor tomt, men fore ar 1975 bildade tomters storlek far vara 1 000 m?.

53



Den maximala storleken pa bathus var enligt Eckeré6 kommun 100 m?, men den tanken holl
inte pa ratten, for man fann inte nadgon forordning eller lag, som skulle ha begransat
storleken péa detta satt. Nu far man alltsa bygga aven storre bathus.

Mottot fér FOglos byggnadsordning ar att vara ‘Oppen och stodjande fér kunden’. Pa sitt
besok inte lAnge sedan tyckte Jomalas politiker att F6glos byggnadsordning var battre an
deras egen.

Foglos gamla byggnadsordning var fran ar 1994. Den var sammanstallt av
byggnadsinspektor Hasse Skaag (ursprungligen fran Houtskar), som aven den nya
byggnadsordningen som tradde i kraft 1.1.2014. Pa detta satt ar byggnadsordningen
utarbetad av den lokala byggnadsinspektoren sjalv, och blir en politiskt godkand resurs for
tillsynsarbetet. | storre kommuner kan byggnadsordningen tilldelas byggnadsinspektéren
som fardig. D4 &r situationen vésentligt annorlunda &n pa Aland.

Foglos nya byggnadsordning forutsatter 50 m strandlinje pa en strandtomt vars
minimistorlek ar 2 000 m?, eller undantagsvis 1 000 m2 p& tomter som ar styckade fore
1975. Huvudbyggnaden far ligga 30 m fran stranden. En RA-huvudbyggnad &r normalt
endast 60-70 m? pa Foglo. Darfor har man ju forsokt bygga 6ver 100 m2 ‘gaststugor’ dar.
Nu &r det forhindrat med den nya byggnadsordningen.

Hammarland har sammanstallt sin nya byggnadsordning (2011) genom att tillampa
modellbyggnadsordningen.

Alands 16 kommuners byggnadsinspektérer har en egen férening, dar alla 12
byggnadsinspektorer ar medlemmar. Den har tva ordinarie méten per ar. Pa dessa moten
diskuterar man den gemensamma linjen - aven om varje kommun har ju en egen sarskild
byggnadsordning.

Alands landskapsregering utfardade 2011 pa grund av Alands egen planlaggnings- och
bygglag (PBL 2008:102) en modellbyggnadsordning for alla alandska kommuner. Den ar
sammanstalld utgdende fran Mariehamns byggnadsordning. Ingen kommun har annu
anvant den direkt.

Landskapstyrelsens modellbyggnadsordning styr byggandet nara strander pa ett med
traditionen anpassande och uppmuntrande sétt. Modellbyggnadsordningens parmbild
berattar mycket om, vad man syftar till: pa den finns en traditionell spetsvilla med torn,
nara stranden.

Modellbyggnadsordningen presenterar flera olika undantag fran tillstandsforfaranden,
samt mojligheter att 6verskrida byggnadsrutans granser, vaningsytan (glasveranda) och
nominella hojden (t.ex. torn), och aven byggandet utanfor tomtgranser (bathus). Om
skiftning av tomter - dven under den tillatna minimistorleken - ges exakta processuella rad.

Pa tattbebyggda omraden och traditionella byomraden skall man i forsta hand folja det
radande byggnadssattet och placering av bostadsbyggnader. Aven byggnadens placering
i relation med en privatvag bestams enligt det lokala byggnadsskicket.

Andringen av Alands byggbestammelsesamling 2015 ledde till konflikt mellan
kommunernas byggnadsordningar och modellbyggnadsordningen.
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4.3 BYGGNADSORDNINGAR | SVERIGE

Varmdo kommun i Stockholms sddra skargard har i stéllet for en ofta lang och komplicerad
byggnadsordning ett anvandarvanligt natgranssnitt, som visar endast precis den logiska
processen, som hor till ansékarens fall, med tillhérande kriterier och instruktioner.

Den vasentliga skillnaden mellan Sverige och Finland ar, att Sverige inte begransar
fastighetens anvandningsandamal pa samma séatt som Finland. Darfor kan samma tomt i
princip fungera lika bra som bostad, fritidsbostad och bondgard.

Byggnader &r dock under anvandningsandamals-kontroll: man forutsatter for en
permanent bebodd byggnad en battre varmeisolering, tillganglighet och att byggnaden ar
officiellt registrerat som bostad. A andra sidan kan &ven en fritidsbyggnad utan hinder
forverkligas med en permanent bostads detaljer. Till exempel ett bathus far man dock inte
anvanda som permanent bostad, men annars ar det tillatet som t.ex. gaststuga.

| sddana fall att man skulle bo aret om i en byggnad som inte &r tillamplig fér permanent
boende, bevakar myndigheterna bl.a. medborgarnas post och avfallstransporter.

| praktiken ar byggandet i Stockholms skargard klart tudelat, men inte enligt
anvandningsandamalet, utan mangden investeringar: & ena sidan praglas omradet av
enkla sjalv-byggda sma bostader, och & andra sidan av med stora lan vélbyggda stora
hus.
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5. BYGGNADSORDNINGARNAS BESTAMMELSER

| foljande betraktas byggnadsordningarnas bestammelser pa grund av Pargas
byggnadsordning, i den man som de kom fram pa intervjuerna. Kimitoon, Pargas och
Aland jamférs med varandra, men pa vissa stéllen hanvisas ocksa till laget i Sverige.

5.1 A-TOMTER

| Pargas stad ar A-tomtens riktgivande storlek 5 000 m? utanfér generalplanomraden.
Byggplatsens sammanlagda vaningsyta far vara hogst 500 m2. Nar det ar fraga om en
mindre &n 5 000 m? byggplats, ar byggratten hogst 8 % av byggplatsens areal.

Pa Kimitoon &r tomtens riktgivande storlek 3 000 m? utanfor generalplanomraden. Den
tillatna vaningsytan ar hdgst 15% av byggplatsens areal.

P& Aland foreslar landskapsstyrelsen 2 000 m? som tomtens minimistorlek utanfor
detaljplanomraden. Stdrre tomter har planlagts pa grund av svarigheter att ordna
vattenforsorjning och/eller rening av avloppsvatten sa att grannarna inte stors, samt
betraffande miljovarden eller begransning av glesbebyggelsen utanfor planlagda omraden.
Men om tomten kan anslutas till kommunal vatten- och avloppsanslutning, behévs inte
stérre an 2 000 m? tomter.

P& Aland anser man att oftast bér expansion av byboséttningen i icke planlagda bycentra
undvikas pa grund av for stora krav pa tomtens storlek. Sa byggnadsnamnden kan av
sarskilda skal bevilja bygglov pa aven mindre an 2 000 m? tomt.

| skilt markerade bycentra utanfor detaljplanomraden och i tattbebyggda fritids- eller andra
byggnadsomraden kan en befintlig tomt skiftas och byggas aven i sadana fall, att arealen
pa tomter som bildas pa det har sattet &r mindre an bestammelserna anger, bara man
anvander en gemensam koérvag, och tomternas vatten- och avloppsvattenforsérjning kan
skotas gemensamt, och grannfastigheterna inte lider skada. P& dessa omraden skall man
fasta sarskild vikt pa att de nya byggnaderna passar ihop med den tidigare byggda
omgivningen, vad galler byggnadernas placering, storlek, former, fasadmaterial, farger och
lokal byggtradition.

P& Aland ar det vagledande effektivitetstalet 15%.
A-INLANDSBYGGANDE

| Pargas ar bostadsbyggnadens storsta tillatna vaningsyta 300 m?, varav sidobostadens
vaningsyta ar max 80 m2. Sidobostaden kan placeras ocksa i en skild byggnad i samma
gardsplan (ej tillatet pa strandomraden - uppenbarligen for tomtskiftningspotentialens skull,
se nedan).

Pa byggplatsen far man bygga ekonomibyggnader och/eller sddana hobby- och
arbetsutrymmen, som inte stor omgivningen. Arbetsutrymmenas andel far vara hogst 10%
av byggplatsens vaningsyta, och verksamheten far inte stora boendet eller grannarna.
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Den sammanlagda vaningsytan av ekonomibyggnaderna far vara hogst 200 m?, varav
hogsta tillatna vaningsyta for en bastubyggnad ar 30 m?, for rokbastu 15 m? och for
gaststuga 25 m?.

Sidobostad, gaststuga eller bastu far inte styckas till separat byggplats. Ett
dispositionsavtal ger emellertid tillracklig sakerhet om atskillnad, utan att man behover
stycka tomten.

Pa Kimitodn far man bygga pa en for bostader avsedd byggplats ett tvavanings
bostadshus med hdgst tva bostader, vaningsyta 300 m?, gaststuga 25 m?, bastu 25 m?
och ekonomibyggnader.

P& Aland &r totalvaningsytan p& en 2 000 m2 tomt 15 %, dvs. 300 m?, inklusive
huvudbyggnad och ekonomibyggnader. Totalvaningsytan av en 4 000 m2 tomt ar
motsvarande 600 m2, och dar kan ingd en 80 m2 sidobostad. Tomten far skiftas pa vissa
villkor.

A-STRANDBYGGANDE

Stranden kan med ratta anses som skargardens enda naturliga och traditionsenliga
byggplats - i skargarden brukar man inte, och har ingen anledning att bygga ‘i skogen’ (ref.
Jurmo delgeneralplan). Byggande pa stranden ar anda inte helt entydigt. Till exempel i
Houtskar Bjorko ligger byn en kilometer fran bathusen pa grund av transgressionen. Pa
nagra stallen har man inte traditionellt byggt bostadshus pa stranden pa grund av hogre
fuktighet, dimmighet, blasighet och strangare kyla som rader dar. De lokala férhallandena
varierar fran 0 till 6, och ocksa zonvis (yttre, mellan- och inre skargarden).

Enligt en Pargas-fastighetsméaklares erfarenhet for A-strandtomterna snabbt med sig aret-
om invanare, och kan mycket sannolikt radda hela omradets befolkningsutveckling. “Ifall
man skulle fa bygga pa stranden i Pargas, skulle befolkningsantalet omedelbart borja
stiga”. S& gor man ju p& Kimitoon, med goda resultat. Aven i Pargas stad skall man kunna
planlagga och realisera A-tomter med egen strand och havsutsikt.

| Pargas far man bygga huvudbyggnaden pa 40 m avstand fran stranden.

Pargas stads byggnadsordning tillater max 50% byggd, och forutsatter min 50% naturlig
strandlinje. Denna foérandring har byggnadsinspektionen stravat efter att tillampa ocksa pa
LV-hamntomter, vilket forsvarar forverkligandet av dem. Majligheten att bygga pa mer an
50% av A-tomtens strandlinje 6nskas, med vadjan pa skargardens egenart - har ar
tomternas funktionella kontakt med havet, sdsom den ovannamnda havsutsikten,
grundlaggande vérden.

Pa Kimitoon far man bygga huvudbyggnaden 30 m fran stranden, som ocksa var laget i
skargardskommunerna som slogs samman med Pargas.

Kimito6n har inga motsvarande procent-regel om strandlinjens byggda och naturliga
ordrda delar som Pargas.

Pa Kimitoon hanger A-byggratten pa vagforbindelse. Pa en bostadsbyggplats som har fast
vagforbindelse, ar totalbyggratten pa strandomraden 380 v-m?, inom vilket man far bygga

57



en tvavanings bostadsbyggnad pa 300 v-m? med hogst tva bostader, en gaststuga 25 v-
m?, en bastu 25 v-m? och ekonomibyggnader.

Daremot ar totalbyggratten pa en bostadsbyggplats utan fast vagforbindelse pa
strandomradet 240 v-m?, inom vilket man far bygga en tvavaningsbostadsbyggnad med
hogst tva bostader pa 200 v-m?, en gaststuga 25 v-m?, en bastu 25 v-m? och
ekonomibyggnader.

P& Aland ar strandzonen p& modellbyggnadsordningen endast 0-50 m bred, och dar finns
inga restriktiva bestammelser om byggandet pa strandzonen, som i Pargas. | verkligheten
syns strandzonsidén inte pa nagot satt pa byggnadsinspektorernas arbete.

P& Aland skall andra byggnader &n bastur, bathus och strandbodar placeras minst 30 m
fran strandlinjen under medelvattenstandet, om inte terrang- och miljoférhallandena tillater
placeringen narmare stranden. | Pargas ger man inte mycket vika fran givna
minimiavstand, inte ens om byggplatsen skulle hamna i en ravin (Bjorkholmen).

Utanfor detaljplanlagd omrade har man bygga pa en minst 4 000 m? (rekommenderad
storlek) strand-bostadstomt ett tvavaningsbostadshus och en 80 m? sidobostad
(rekommenderad storlek). P& mindre tomter finns inte mojlighet att bygga sidobostader. |
Pargas ger man ingen mdjlighet att bygga sidobostad.

Alands landskapsregerings modellbyggnadsordning féreslar 1,5 m som minimihojd fran
medelvattenstandet for strandkonstruktioner, och 2 m éver medelvattenstandet for
bostader och andra byggnader avsedda for boende, samt stallar och ladugardar, forutsatt
att byggnadens konstruktioner ar sadana att bestaende skada ej fororsakas av tillfallig
dversvamning.

Pa strandomradet skall man sarskilt beakta byggnadernas héjdlage, utformning,
fasadmaterial och fargsattning. Att folja lokal byggnadstradition &r pa Aland ocksé en
riktlinje for placering av byggnaderna pé stranden: ‘Byggnaderna skall placeras pa
tomterna sa att landskapets naturenlighet och landskapsbilden bevaras sa bra som
moijligt. Pa akermark, som har betydelse fér landskapet, skall byggandet i man av
mojlighet placeras i anslutning till befintliga gardsomraden och skogsdungar’. ‘Tomten
skall anknytas till det omgivande landskapet med lampliga planteringar’.

ANDRA BOSTADEN PA A-TOMTEN

Allt fler skargardsbor bor vid olika arstider pa olika platser, aven i andra lander. Man kan
ha flera bostader. Enligt en fastighetsmaklare i Pargas vill manga kundkandidater under
40 ar ha en ‘andra bostad’ i skargarden, med egen strand och havsutsikt. ‘400 m?
sommarstuga’ med el och bredband, asfalterad vag @anda upp till dérren, inga gards- och
tradgardsskotsel. Denna mellanform av A och RA fattas pa lokala instruktioner.

Behovet av andra bostaden ar forknippad med férandringarna inom arbetslivet och
finansiella stallningen: valstandet och det moderna arbetet tradlost utan egentlig fast
arbetsplats 6kar, och tillsammans med globalisationen leder det till att man har manga
bostader - alla skargardsbor har inte mera endast ett permanent bostad i ett land, pa en
kontinent. | dessa forhallanden att bo pa flera kontinenter, vara multinationell och bo i
méanga kommuner konkurrerar inte endast Aland, Kimitoén och Pargas om méjligheter att
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bygga, och myndighetstjanster(!) som skargarden erbjuder, utan aven bl.a. Thailand,
Spanien, Portugal, Florida och Kalifornien. Nar seniorboendet i Nagu Kyrkviken inte kunde
genomforas, forverkligades det i Hua Hin i Thailand.

Enligt fastighetsmaklaren skall lagstiftningen, som stdder andra bostader och majliggor
boendet i manga kommuner, utarbetas sa fort som mojligt.

Byggaren undrar ater, varfor skulle ‘andra invanaren’ inte fa bygga en litet storre
huvudbyggnad, garage eller bathus, om det behdvs, sa lange byggaren foljer skargardens
stil och byggnadsskick. Det uppstar inte stor skillnad miljomassigt fast man bygger 200 m?
(fritidsbostad) eller 300 m? (bostad). Byggaren forstar inte fordelarna med avskiljande av
A- och RA-byggplatser.

Planlaggaren och byggnadsinspektéren i sin tur konstaterar, att man inte direkt vill
overskrida angivna vaningsytor, och att behovet av dylika stora andra bostader ar endast
teoretisk.

TVA (EGENTLIGA) BOSTADER PA A-TOMTEN

| Pargas ar endast bostadshus med en bostad tillatna pa strandomradet. Andra bostader
ar inte tillatna dar.

| inlandet far man bygga pa en tomt avsedd for bostadsandamal en byggnad med tva
bostader, varav den andra bostaden skall vara sidobostad (max 80 m?). Sidobostaden kan
aven placeras i en skild byggnad, men i samma gardsplan med huvudbyggnaden, och den
far inte styckas till skild byggplats (men dispositionsavtalet ar mojligt ocksa har).

Sadan styckning, och extra byggplats och byggratt som uppstar genom styckningen, vill
inte planlaggaren se.

Pargas stora anstrangningar for att hindra skiftning av tomter ar satillvida besynnerliga, att
lantmataren har ingalunda nagon okontrollerad makt att skifta tomter hur som helst. Han
skall ocksa utgé fran planbestammelserna och byggnadsordningen, och man far alltid
Overklaga skiftningsbeslutet till jorddomstolen och annu hégsta domstolen.

Ur Alands byggnadsinspektdrernas synvinkel baserar Pargas byggnadsordning sig, med
sitt skrack for tomtskiftning, pa ‘myndigheternas spekulation’, och saddant kan inte vara den
ratta grunden for myndighetsbestammelserna. Inte heller de intervjuade myndigheterna i
Sverige kunde kanna igen forhindrandet av tomtskiftning som grund for nagon sorts
myndighetsstyrning.

| Pargas bor den oonskade skiftningen av byggplatser kontrolleras pa nagot annat satt an
att, pa grund av radslan for oonskade enskilda fall, skulle alla som tanker pabdrja
byggandet straffas ‘for sakerhets skull’. Att bade de oskyldiga och skyldiga straffas
tilsammans, strider mot grundlagen och rattsstatsprincipen. Ar man radd for slumbildning?
Da skulle det narmast vara fraiga om Pargas stadscentrum, inte skargarden.

| Pargas har restriktionerna mot sidobostader lett till att sddana har nastan inte alls byggts.
Denna fina tanken, som passar bra i skargarden, om en ytterst mangsidig ‘tredje
generationens bostad’, som aven passar for andrahandshyresgast, som AirBnB,

59



arbetsrum osuv. riskerar att do ut. Sidobostaderna kunde ha en stor betydelse inom
skargardens turismnaring och bevarandet av omrédets livsduglighet (jfr Kimitoon, Aland).

Byggnader med tva bostader eller sidobostader skall tillatas &ven pa Pargas stads
strandomraden. De ar fint flexibla, efter livssituationen. Genom att hyra ut andra bostaden
t.ex. under sommaren kan invanaren betala sitt eget mera rumskravande liv under
‘inomhusutfodringssésongen’ pa hosten, vintern och varen. Aven flera mangsysslare i
skargarden, som inte har kunnat betala tillrackligt foretagarpensionsavgifter, kunde pa det
har séattet fa valbehovlig extra inkomst.

Pa Kimitoon tillater byggnadsordningen pa A-byggplatsen tva bostader i en tvavanings
bostadshus 6verallt, ocksa pa strandomradet. Med Kimitoons tvabostadshus skapar man
en traditionell, byaktig kompakt struktur, samt ekonomisk, social och funktionell flexibilitet
och variation (hyres- och arbetslokaler mm.). P& Kimitoon har man ingen radsla for
skiftning av byggplatser, och den har inte paverkat byggnadsordningen.

P& Aland foreslar landskapsregeringen, att man utanfor detaljplanelagt omrade skulle fa
bygga pa en minst 4 000 m? bostadstomt, férutom en tvavanings bostadsbyggnad, aven
en hogst 80 vy-m? sidobostad i en skild byggnad, som &ar pa samma gardsplan med
huvudbyggnaden och byggnadsgruppen. Sidobostadsdelen far inte skiftas med andring pa
fastighetsregistren till en skild tomt. Som motivering anger man, att man sa kunde béast
utnyttjia byggnader, konstruktioner och infra pa tomten, och samtidigt stodja yngre och
aldre generationers sociala behov att bo hemma hos sig (!). PA samma tomt kan finnas
flera byggplatser.

P& Alands modellbyggnadsordning &r man inte radd fér tomtskiftning, utan man ger
tvartom rad hur man kan verkstalla tomtskiftningen.

ARBETSUTRYMME PA A-TOMTEN

| skargarden bakom farjorna ar livsstilen egenartad. Under brist pa utomstaende
arbetsgivare maste skargardsbor ofta sysselsatta sig sjalva, ofta med stump- och flisjobb
(‘mangsysslare’). P4 Pargas stads skargardsomrade finns det ju mest féretagare i Finland,
11% av befolkningen, nar pa fastlandet finns det endast 5,5%, exklusive
lantbruksforetagare (laget i bdrjan av 2000-talet). For arbetet skall man ha
arbetsutrymmen.

Pargas stads nya byggnadsordning begransar ater arbetsutrymmet till 10% av
byggplatsens tillatna vaningsyta, och verksamheten far inte stora boendet eller grannarna.
Byggnadsordningarna pa de tidigare sma skargardskommunerna begransade inte
bostadstomtens anvandning som arbetsplats.

Pargas stads planlaggning anser att utvidgande av arbetsutrymmet pa A-tomten inte &ar
problemfritt. Man moter gransen nar foretaget i bostadshuset borjar anstalla personal: da
beh6ver man socialutrymmen, parkering for anstallda och kunder - skulle den expansiva
affarsverksamheten stéra omgivande bosattning? En skrotaffar eller ett
markbyggnadsforetag kunde ligga mitt i ett bostadsomrade - eller ett garage for tre
l&ngtradare. Aven starkt ljus fran vaxthusen &r att bra exempel p& hurdan verksamhet som
inte kan godkannas pa ett bostadsomrade.
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Om motiven av begransningen ar radslan av att det skulle komma ett skrotupplag eller
nagot annat bullrig, luktande, starkt lysande eller nedsmutsande foretag pa en A-tomt,
skall laget kunna regleras med andra medel. Alla far inte straffas i forvag med en
ytbegransning pa grund av ett hypotetiskt fall. Till exempel skattemyndigheten ser det inte
som nddvandigt att satta motsvarande arealbegransning vid bestdmning av avdrag for
arbetsrum.

Nar man utvarderar skargardens smaskaliga hemforetagarverksamheter, skall man
tvartom ta i beaktande den absoluta nédvandigheten av mikroféretagande for att halla
skargarden levande. Utan foretagsamhet pa finsk rekordniva dor skargarden. Darfor skulle
foretagandet i skargarden stddjas, inte forsvaras. Arealbegransningen i Pargas
byggnadsordning skall darfor tas bort. Dessutom kunde man tillata all sméaskalig
affarsverksamhet pa A-tomten, om den inte ar till besvar for omgivningen. Nar det for
skargarden typiska enpersons hemforetaget sedan vaxer, kunde det flytta over till storre
utrymmen - till exempel till byns féretagshus (ref. Foretagarhuset i ‘Tingshuset’ i Nagu
kyrkby). Forutom ett foretagarhus kunde ocksa en sarskild ‘foretagarbostad’ vara i
skargarden en lika naturlig byggnadstyp som tidigare var fiskarens, lotsens, sj6fararens
eller bondens bostadsbyggnader.

Kimitodns byggnadsordning (2009) tar inte stallning till bostadens arbetsutrymme alls.
Kimitodns kommun gor dock sitt basta for att naringsidkande och arbetande blir mojligt.
Aven om det skulle krava lov, undantag eller aven planandring, férhaller man sig i princip
positiv till ansokningarna. Att en atgard kraver lov, betyder inte, att man inte skulle fa det.

Alands landskapsregeringens modellbyggnadsordning har inte heller sett det nédvéandigt
att begransa bostadens anvandning som arbetsutrymme.

HYRESRUM PA A-TOMTEN

Nar familjeférhallandena andras, barnen flyttar ut eller maken dér, &r uthyrning av huset
som toms eller en del av det en bra ekonomisk hjalp till att invanaren kan fortsatta sitt liv
hemma - vilket naturligtvis framjar befolkningens bestandighet i skargarden.

Pa Jurmo och Ut6 hyr man ut hela bostadshus.

| Nagu kyrkby finns hela radhus som permanenta ‘sommarstugor’. Dessa skaffas av unga
som har flyttat till annan ort, men vill bevara sitt samband med skargarden. De lockas av
servicen i centrum: restauranger, butiker, batplats i hamnen, goda kommunikationer osv.
Fastighetsforvaltaren ser det praktiska med arendet - sa har far man betalare for
fastigheternas eldningsolja.

Trots att bostader anvéands som sommarstugor, finns det fortfarande tillrackligt med fria
hyresbostader. Ifall man skulle bérja massivt hyra ut bostader som AirBnB, kunde
hyresbostadslaget i skargardens tatorter daremot forsvagas (ref. Paris, London).

Rumsuthyrning blir aktuellt pa ett nytt satt, nar en ny internationell kulturvandringsled ‘St.
Olof Waterway’ 6ppnas 24.5.2019 (Central Baltic 20162019 / AA) i Sydvastra Finlands,
Alands och svenska skargardar. De som vandrar pa den vill uppleva den &kta
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skargardsandan i den &kta skargardsmiljon. Kundorienteringen &r utgangspunkten for all
turismverksamhet, och i synnerhet for kulturturismen.

Om den som Gvervager att starta inkvarteringsverksamhet tanker investera pa nya
boendemodjligheter, ar laget klart. Om den tilltdnkta inkvarteringsbyggnaden har tva
vaningar, tillats hogst 10 baddar, men om man anvander endast bottenvaningen, kan man
fa lov for upp till 50 baddar. Det hjalper med tvavaningslésningarna, om man placerar
‘invarummet’ i nedre vaningen (t.ex. Hotel Nestor Korppoossa).

Enligt brand- och byggnadsinspektionen ar uthyrning av aven en gaststuga acceptabelt. |
skargarden hyr man ut ocksa valutrustade strandbastur. Visserligen, enligt Pargas stads
nuvarande stallning, far man inte mera ha koksfunktioner i en gaststuga eller bastu - som
man i 6vriga Finland, och i skargarden, har hittills haft.

Om man i Pargas stad tanker anvanda en gammal skargardsbyggnad for uthyrning sa att
aven ett enda rum hyrs ut i 6ver tva veckor om aret (3,85%), kraver byggnadsinspektionen
(enligt en byggnadsinspektor) en gallande bygglovsansdkan, dar man anséker om andring
av anvandningsandamalet till ‘inkvarteringsutrymme’.

Till exempel skattemyndigheten anvander som kriterium vid avgorandet av avdrag for
arbetsrum for distansarbete, om man distansarbetar 6ver eller under 50%. Man kunde
kanske aven i Pargas borja anvanda samma 50% (182,5 dygn/ar) kriterium vid
andringskravet av rummets huvudanvandningsandamal.

Savida bygglovet anda kravs, skall det ifragavarande inkvarteringsutrymmet uppfylla alla
adekvata tillganglighets- brandsakerhets- och utrymningsvagbestammelser (Finlands
byggbestammelsesamling E1). | praktiken betyder det invaramper (8% inne, 5% ute),
utvidgade dorrar och korridorer, trappgang som har andrats till svagt lutande och breda,
kanske hissar eller plattformhissar, nodutgangsfonster utan undantag fran alla
inkvarteringsrum, invabadrum och toaletter, mdjligtvis brandtatande och isolerande
konstruktioner och ytmaterialer. Och sa vidare

Efter allt det har har den ursprungliga traditionella byggnaden - varav det var meningen att
hyra ut &ven endast ett rum - sa grundligt forstérda fasader och interiorer, att
kulturresenaren inte mera kan fa den genuina skargardsupplevelsen, efter vilken hen har
vandrat anda hit.

Pargas byggnadsinspektionens tolkning av rumsuthyrning ar forstas alldeles 6verdriven,
och passar inte ihop med den tidstypiska och flexibla hyresverksamheten i AirBnB-stil.
Men tolkningen torde mogna annu. De intresserade uppmanas att diskutera sitt eget fall
med byggnadsinspektionen.

Pargas byggnadsinspektion vill annu tillagga har, att ett stall eller farhus inte far anvandas
till inkvartering har, som i Danmark, eller ett bathus som i Sverige...

A-TOMTENS BATHUS
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Bathuset ar skargardens enda originella byggnadstyp, skargardens emblem och den
lokala byggnadskulturens mest iogonfallande uttryck. Det har uppstatt ur ett kritiskt behov,
som inte pa nagot satt atskiljer en fritidsboare fran en permanent invanare - till skillnad fran
vad upphovsmannen till Pargas byggnadsordning tanker. | Skargardshavets haftiga
forhallanden ar bathuset mycket viktigare som skapare av trygghet &n bilstallen pa
fastlandet. | skargarden ar man beroende av sin bat. Batens oklanderliga funktion och
sjoduglighet ar avgorande har. Darfor ar bathus som beframjar batarnas fullstandiga
funktionalitet lika livsviktiga for alla skargardsbor.

| Pargas stad ar det tillatet att bygga ett bathus i traditionell skargardsstil, bara
motivationen ar naringen, yrkesverksamheten eller anknytningen till permanent bostad.
Bathusets storlek och takasens hojd skall vara i samklang med den omgivande miljon.
Bathuset far man anvanda antingen till batférvaring - eller halla tomt.

Enligt responsen kunde Pargas byggnadsordning upphavas som grundlagsmotstridig, for
den motiverar sina begransningar pa nagot annat an byggande och markanvandning.
Byggnadsordningens mening &r inte att reglera ménniskans verksamhet och livets
mangfald.

Skyddet av varje medborgares egendom &r sékrat i grundlagen. Enligt den har var och en
ratt att anvanda sin egendom som man vill, och andra skall respektera ens egendom.
Ingen kan heller hindras eller begransas fran att anvanda sin egendom pa ett satt som hen
finner lampligt.

Pargas stad motiverar strangheten av sin bathusriktlinjer med att till exempel i Hyppeis,
Houtskar, vill man inte ha nagonting som skulle forstora entiteter som den fina
bathusstrandens miljo, som museiverket anser vara aven nationellt anmarkningsvarda.
Ilgen anger man begransningar fran ett enskilt fall till att galla alla.

Pargas motivering ar ocksa i det avseendet besynnerlig, att vardefulla bebyggda miljoer
och kulturlandskapshelheter som Hyppeis redan ar pa annat satt skyddade, och man
behover inte anvanda byggnadsordningen som beror (nastan) alla kommunens omraden
till det har andamalet.

Dessutom har den strdnga myndighetskontrollen fungerat mot sin skyddande avsikt. Det
har dels lett till att bathusbesténdet i Abolands skargard héller pa att férfalla, och har
stallvis rasat ihop. Till exempel N6t6 har endast ett bathus kvar.

Pargas byggnadsinspektion kommenterar, att bathus ar mojliga endast dar de passar in.
Det &r nog genomforbart i samband med boendet (byggnadsordningen) men ocksa i
foretagarverksamhet. Man skall alltsa inte agera i smyg, utan kontrollerat, darfor skall
planerna presenteras i byggnadsinspektionen, sé att toaletterna och annan infra kan
granskas tillsammans, och beaktas vad grannarna sager.

| Pargas har man nybyggnationer av bathus bl.a. i Laggarnas i Nagu. Tillsammans med
Egentliga Finlands Landskapsmuseum lyckas bathusen aven pa skyddade lagen: pa Uto
restaureras ett annat bathus, och i Nagu Berghamn har man erhallit lov for ett tredje, nytt
bathus, omsorgsfullt anpassat med strandmiljon.

For Pargas del skall man foredra byggandet av bathus pa skargardens naturliga
hamnplatser, lika val i samband med RA-, AT- som LV-tomter, och
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anvandningsbegransningen skall mildras som pa Aland och i Sverige. Enligt responsen
kunde till exempel dispositionsavtal pa LV-omraden gora forséljningen av bathusplatser
mojlig till privatpersoner sa, att man skulle dar ha byggratt for bathus med inkvarterings-,
koks- och balkongutrymmen och bastur. ‘De skulle sélja som smor i solsken’. Nya
batplatser, som uppstar pa det har sattet, kunde bathamnen ha till hands inom hamnens
reserveringssystem.

P& det sattet kunde Abolands skargards bathuskultur livas upp igen, och den visuella
identiteten av skargarden skulle forstarkas.

Pa Kimitodn ar byggandet av bathus i princip pa samma satt reglerat som i Pargas, men
dar ar det tillatet aven da nar ‘det inte finns andra sarskilda skal’. Sddana andra skal
kanner inte Pargas byggnadsordning till.

P& Aland inriktar landskapsregeringens modellbyggnadsordning mycket uppmarksamhet
till stodjandet av bathuskulturen. Bathus och strandbodar far man utanfér LV-man- och
kajomraden bygga pa strandlinjen pa A-bostadstomter men aven pa RA-
fritidsbostadstomter, om de passar sarkilt bra i sin omgivning, eller grundar pa tidigare
strand- och byabyggande.

Ifall bathuset byggs utanfor tomtens gardsplan eller granser, pa befintlig bebyggd LV-
bathamnsomrade som tomten eller fastigheten har delagande eller annat rétt till, dras inte
bathusets areal ifrAn tomtens totalbyggratt. Sa styrs utplaceringen av fritidstomternas
bathus och strandbodar pa ett positivt satt, sa att man pa samma gang foredrar byggandet
av traditionella hamnbassanger och gemensamma bathamnar. Till exempel pa Eckerds
fulloyggda Karingsund finns det tiotals med bathus. Totalt uppskattar
byggnadsinspektionen pa Aland att det finns tusentals med bathus i bruk pa Aland.

Dessutom foreslar landskapsregeringen att skapandet av nya bathamnsmiljoer och
byggandet av traditionella bathus samt bevarandet av gamla miljoer skulle stodjas sa, att
man inte skulle anvanda normala avstandsregel till grannbyggnaden for bathus som byggs
pa LV-omraden (4 m pa detaljplanlagda omraden, 5 m annanstans), och ifall bathusen
skulle folja traditionell konstruktionsmetoder, skulle man fa bygga dem &ven utan
grannarnas samtycke!

Ett bathus och annan motsvarande byggnad far man placera s att golvet ar minst 1,5 m
fran mellanvattenstandet, om inte konstruktionerna ar sadana att tillfallig 6versvamning
inte vallar skada for dem.

Bathus har exceptionellt stor och mestadels outnyttjad potential som startbyggnad av ett
byggprojekt, som sovloft/gasthus, elbastu (utan eldstad), fritidsbostad eller del av den,
bostad, museum, motesrum, festlokal, danslokal, bar, café, restaurang, arbetsutrymme,
ateljé, BnB, hotell, danspaviljong, etc. - bara man tar hand om det egentliga batutrymmets
eventuella giftiga gaser och brandsakerhet (kan jamféras med ett bilstall), och tillborliga lov
ansoks for byggnaderna. P& Aland kommenterar man, att p& baten far man 6vernatta -
varfor inte i ett bathus da?

| Sverige varierar bathuskulturen: pa vastkusten bygger man sjobodar uppe pa stranden,
utom rackhall av oceanens tidvatten, pa ostkusten finns anda upp till Stockholmstrakten
endast fa bathus, men norrut pa kusten finns det mera av dem.
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| Sverige kan man bygga ett bathus lika bra pa fritidsbostadens eller bondgardens strand -
for anvandningsandamal av fastigheterna differentieras ej - bara man uppfyller de andra
kraven. Bathus far man bygga pa strandzonen, om hemfridszonen racker anda till
stranden, i stallet for ett gammalt bathus far man bygga ett nytt, och bathuset far byggas
om en laga kraft vunnen detaljplan tillater det.

Utvidgning av gamla bathushamnar ar for dyrt pa grund av strandmarkens hoga pris.
Darfor uppstar det inte nya hamnbassanger kantade med bathus i Stockholms skargard
p& samma satt an p& Aland.

Sveriges miljobalk tar inte i beaktande, hur bryggan och bathuset i skargarden ar
jamforbara med bilplats och garage, som lika viktiga. Man behdver andring pa det hér.

Till exempel i Norrtélje ar bathuset mojligt - bara resonemangen ar bra. “...har vi d4nda
forsékt att ge lov...”

Norrtalje tog del i den statliga miljéutredningens forsta del, Riksintresseutredning nr 1,
som behandlar just skargarden. Utredningen ger sa bra grunder for byggandet av bathus,
att hogre myndigheter inte ofta upphaver dem. Sadana &r t.ex. ett gammalt stalle av
bathus; vikten av bathus for skargardens miljé och landskapsbild; betoning av skargardens
eget kulturarv. Byggandet av helt nya bathus pa helt nya stallen ar nog mojligt, men
mycket svarare.

| Sverige far man inte anvanda bathuset for permanent boende. Man kan inte flytta sin
adress till bathuset. | stéllet far man ha i bathuset en géaststuga, bastu, bat, samlingslokal,
bar, restaurang, osv.

FRITIDSBOSTAD PA A-TOMTEN

| Finland forvandlas obebodda bostadsbyggnader pa A-tomten efter en tid automatiskt till
‘fritidsbostader’, fast ingen hade andrat deras status med ansdkan av &ndringen av
anvandningsandamalet. Formodligen ar det skattemyndigheten som star bakom.

| Pargas stads och Kimitodns byggnadsordningar eller Alands landskapsregerings
modellbyggnadsordning tar man inte stallning till den automatiska omvandlingen av
tomma bostader till fritidsbostader.

| Pargas stad, om nagon ‘nan gang efter 10 ar’ vill flytta till en gammal bostad, undersoker
man forst, om anvandningsandamalet i byggnadsinspektionens arkiv har andrats. Om
fallet inte ar sd, eller byggnaden under strukturella férandringar inte har beskrivits som
annat an bostad for permanent boende och huvudbyggnad, borde det inte finnas nagot
hinder for ateranvandning och inflyttning.

| Sverige har man redan pa 1970-talet tagit bort alla hinder for férséaljning av bostader och
lantgardar till fritidsbostader. Nar sadant forfarande i Norge, dels i Danmark och aven pa
Aland har begransats med lagstiftning, riktas trycket av fritidsbostadsképen mot Sverige.
Resultatet av ohindrat fastighetsforsaljning beskrivs som ‘katastrofalt’, med vilket svenska
skargardsorganisationer har kampat for redan ett halvt sekel - utan ndgon framgang (Hans
Arén). Speciellt pa vastkusten i Sverige har hela gamla skargardssamhallen forvandlats till
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semesterbyar. Man har bdrjat kalla fritidsbostader dar for deltidsbon, for att laget inte
skulle kénnas sa svart.

Ocksa vid Ostgransen av Sverige, i Varmland, saljer man hela bondgardar till
fritidsbostader at norrman.

5.2 RA-TOMTER

| Pargas stad fanns i borjan av ar 2009 8 300 fritidsbostader (finsk rekord). Enbart Nagu
hade 3 200 planlagda RA-tomter. Pa en del stallen uppstaller man redan en andra rad
tomter bakom de som ligger pa strandsidan. Aven en fritidsbostad behover el och
bredband under byggnadsskedet, och nar man vistas och jobbar pa sin fritidsbostad.
Efterfrdgan pa tomter pa darna utan vag haller pa att sjunka, fér det kan kosta upp till 60
000 € med Caruna att dra el till en sddan 6 - denna kostnad har tiodubblats pa 10 ar.
Byggplatser kan bildas pa holmar som &ar stérre an 10 000 m?2,

| inre skargarden ar byggratten pa en RA-tomt 335 m?, men om byggplatsen ar under 5
000 m?, utgor byggratten hogst 8 % av byggplatsens areal.

Huvudbyggnaden far ha en vaningsyta pa hdgst 200 m2, bastubyggnaden 30 m? och
gaststugan 25 m? och dartill far det byggas ekonomibyggnader som betjanar boendet till
hogst 80 m2. Inom ramen for den tillatna totala vaningsytan kan en fristdende rokbastu
med en vaningsyta pa hogst 15 m? byggas pa en byggplats.

Den totala vaningsytan pa en byggplats i yttre skargarden far vara hogst 280 m?. Da det ar
fraga om en byggplats som ar mindre an 5 000 m?, utgor byggratten hogst 6 % av
byggplatsens areal.

Huvudbyggnaden far ha en vaningsyta pa hogst 150 m?, bastubyggnaden 25 m? och
gaststugan 25 m? och dartill far det byggas ekonomibyggnader som betjanar boendet till
hogst 80 m2. Inom ramen for den tillatna totala vaningsytan kan en fristdende rokbastu
med en vaningsyta pa hogst 15 m? byggas pa en byggplats. (Pargas byggnadsordning
kap.13, Byggandets omfattning och andamal)

Pa Kimitoon ar den totala byggratten 240 m? pa en byggplats for fritidsandamal, det bestar
av ett fritidshus 200 m?, gaststuga 25m?, bastu 25 m? och ekonomibyggnader.

Enligt Alands vagledande byggnadsordning &r storleken av en byggplats pa RA-tomt 2
000 m? och byggratten minst 15 %. P& strandzonen kan det finnas orsak att reglera
atminstone storleken och antalet pa bastur, gaststugor och andra ekonomibyggnader av
miljoorsaker, vattenskydd och fér en jamlik behandling av mark&garna.

Utanfor detaljplanlagd omrade far man bygga pa strandzonen (0-50 m) av en
fritidsbostadstomt en fritidsbostad med hogst tva vaningar.

| yttre skargarden far man pa strandzonen (0-50 m) bygga en envaningsfritidshus. Som
sagt, enligt alandska byggnadsinspektorer beaktas strandzonen anda i praktiken inte pa
nagot satt.
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BOSTADEN PA RA-TOMTEN

Pargas stad tillater andringen av RA-tomtens anvandningsandamal till permanent
boende. Da skall man emellertid iaktta RA-tomtens byggratt, sa att planbeteckningen inte
andras. Sa uppstar en ny hybrid-bostadstyp, ‘bostad pd RA-tomten’, som inte ar en
fritidsbostad, men inte heller en full bostad. Den typen anges inte pa planlaggningen.

Man flyttar fran huvudstadsregionen och Abotrakten till skargardens fritidsbostéder, som &
ena sidan okar glesbebyggelse, men & andra sidan forbattrar majligheterna att skargarden
halls levande. Staden stoder denna utveckling med en mindre omfattande
ansokningsprocess. Sadana andringar av anvandningsandamalet har ju 6kat senaste
aren, men i sin helhet har foreteelsen hallit sig ganska liten.

Pa Kimitoon ansoker man om endast fa nya RA-tomters bostader med undantagslov. |
dessa fall, som ocksa i sadana dar man vill &ndra den redan befintliga fritidsbyggnaden till
permanent bostad, lonar det sig att tanka pa saken fran praktiskt perspektiv. Det ar
forstaeligt, att manga drommer i julivarmen att det skulle vara trevligt att flytta och bo pa
sin fritidsbostad. Faktum ar dock, att krav och bestammelser foljer langt det som man
kraver och behdver for att bo pa en A-tomt, oavsett om det ar service, byggnadens
funktionalitet, bekvamligheter eller t.ex. energiférbrukning.

Nar en gammal fritidsbostad &ndras till permanent bostad, tas byggnadens
energiférbrukning i beaktande, men den behover inte vara helt jamférbar med en ny
byggnad. Forordningen &r litet svar att tolka, men i praktiken ar den ganska férnuftig, bara
projektet planeras rétt.

Alands landskapsregerings modellbyggnadsordning yttrar sig inte om anvandningen
av fritidsbostaden som permanent bostad, eller om sadan andring av byggnadens
anvandningsandamal. Enligt landska byggnadsinspektorer gar A/RA-andringen i
landskapet smidigt, bara man féljer de aktuella energiférordningarna.

P& Aland avgor mangden av kopt energi byggnadens energieffektivitet. Det betyder att
man kan kompensera till exempel bristfalliga varmeisoleringar med egen bergvarme.
Sadant praktiskt tankande kunde tas i bruk pa andra orter med!

ARBETSUTRYMMET PA RA-TOMTEN
Mojligheten att jobba ar idag lika vasentligt pa skargardens RA- som A-tomter.

| Pargas byggnadsordning ges inte arbetsutrymmen pa RA-tomter alls. Den har linjen ar
emellertid inte av var tid, nar man ar konstant nabar och ‘pa jobb’. Det &r inte ens frdga om
‘distansarbete’ numera. Vissa arbetsgivare har redan lagt ner sina kontorsutrymmen som
onddiga, och de anstéllda arbetar till exempel hemma hos sig (ref. Carlson Wagonlit
Travel - ex-Matka-Kaleva). Denna Remote Working Trend’, som haller pa att bli allt mera
allméan aven i de skandinaviska landerna, erbjuder nya arbetsmojligheter som passar
skargardsbor och fritidsboare - hemifran eller pa fritidsbostaden.

RA-TOMTENS BATHUS
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| Pargas &r det forbjudet att bygga bathus pa RA-tomten.

Pa Kimitoon forbjuds inte bathuset pa RA-tomten kategoriskt. Formuleringen ar invecklad:
‘Byggande av bathus &r tillatet i enskilda fall da det ar motiverat for utévande av naring
eller yrke och fast boende i anslutning till befintlig bymiljo och d&r det traditionellt funnits
bathus. Byggandet ar tillatet aven da det finns dvriga sarskilda skal.’

P& Aland far man bygga bathus sé val pa RA- som A-tomter.

| Sverige gor man ingen skillnad mellan bostads-, fritidsbostads- och jordbrukstomter.
Bathusbyggandet ar strangt reglerat, men i princip mojligt oberoende av tomtens
anvandningsandamal.

5.3 BASTU, GASTSTUGA OCH EKONOMIBYGGNADER

| Pargas stad far ekonomibyggnadernas sammanraknade vaningsyta var hogst 200 m?,
varav bastubyggnadens vaningsyta far vara hogst 30 m?, en skild rékbastu 15 m? och
gaststugan 25 m2. Gaststugan eller bastun far inte styckas till separata byggplatser.

Pa de fore detta sjalvstandiga kommundelarnas byggnadsordningar (t.ex. Korpo) angavs
bastun och gaststugan héra ihop med huvudbyggnaden, skilt fran ekonomibyggnadernas
vaningsyta-kvot.

Da var det normal procedur att man forst byggde en gaststuga eller bastu med kok pa
tomten, som gjorde det mdijligt att sedan bygga brygga, huvudbyggnad och
ekonomibyggnader. De mindre byggnaderna med kdk kunde sedan fint anvandas parallelt
med huset eller hyras ut. Nu lyckas inte mera det har traditionella byggandet i etapper, och
den ekonomiska multifunktionaliteten, inom Pargas stads omraden, till skillnad fran
Kimitoon och Aland.

Efter kommunsammanslagningen (2009) har Pargas stad namligen ansett bastur och
gaststugor som ekonomibyggnader. Med hanvisning till hdgsta férvaltningsdomstolens
beslut (2009), som géllde en ekonomibyggnad med kok i Raseborg, har Pargas den
hallningen, att man inte mera kan ge lov for kok i bastur och gaststugor. Formodligen ar
radslan for tomtskiftning bakom aven det har férbudet.

Gaststugan likstélls inte emellertid till exempel pa Kimitoon med ekonomibyggnader, utan
bostader. S& pa Kimitoon, Aland eller i Sverige forhindrar man inte géststugornas kok med
starka myndighetsatgarder - for att inte tala om strandbastur, eller ens bathus. Dar ser
man inte heller som vettigt att anvanda myndigheternas arbetstid for att 6vervaka sddana
har privata angelagenheter av invanarna.

Men an sa lange ar laget det, att behover man ha ett kok, sa skall man ocksa bygga en
huvudbyggnad - genast. Alternativet ar att bygga ett sommarkok pa garden. Det lyckas
ocksé for bastur och gaststugor utan kok! - A andra sidan, om det vad som &r ett kok, finns
inget prejudikat hos HFD. Kunde gaststugan eller bastun alltsa ha, i stéllet for ett kok, en
‘kokvra’ eller ett minikok?
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Aven i Pargas bor man tillata igen byggandet av kok i bastun eller gaststugan - likasa i
bathuset. Ifall man &r radd for eventuella tomtskiftningar av andra myndigheter, bor de
forhindras med andra medel an att férbjuda medborgarna att ha kok. Kéksforbudet kunde
klargdras med att stamma Pargas stad i forvaltningsratten.

Pa Kimitodn anser inte byggnadsinspektionen att den skall 6vervaka koksbyggande i
bastur eller gaststugor. Dar kan en del av fritidsbyggnaderna utféras som separata
gaststugor, vanligen max 25 v-m?2. Gaststugan klassificeras alltsd som fritidsbyggnad och
far bygglov enligt det. Detta mojliggér samma utrustningsniva som i huvudbyggnaden.
Fran Kimitotns synvinkel ar det konstigt att alla gaststugor kategoriseras som
ekonomibyggnader, som man gor i Pargas.

Daremot ar bastur ekonomibyggnader dven pa Kimitoén, men de har vanligen egen
byggratt utdver ekonomibyggnader. Kimitoon anser garna, att utrustningsnivan pa bastun
ar lagre an pa fritidsbyggnaden, men att dar kan val finnas minikok eller kylskap for korv
och 6l!' P& Kimitoon ar bastuns maximala storlek 25 m?. Bastubyggnaden far man
vanligtvis bygga minst 10 m fran strandlinjen, dock inte narmare an att avioppsvattnet fran
bastun kan behandlas pa ett miljoriktigt satt. En rationell princip!

Pa manga omraden kan byggratten for bastu och gaststuga forenas till en helhet av 45 m?
vilket mojliggor flera generationers vistelse pa samma byggplats. Lovforfarandet av
kombinationen kan jamfoéras med det av en fritidsbyggnad.

Fastigheternas styckning till flera byggnadsplatser ar inget problem pa Kimitoon.

P& Aland far man bygga pa fritidstomt enligt landskapsstyrelsens modellbyggnadsordning
en max 50 v-m? gaststuga (rekommenderad storlek) i samma gardsplan med
fritidsbostaden, och max 30 v-m? bastubyggnad (rekommenderad storlek), och nédvandiga
ekonomibyggnader, sammanlagt 60 v-m? (rekommenderad storlek). P& Aland kéanner man
inte till ‘kdksforbudet’ i bastun och gaststugan.

Man har forsokt dra ut bastubyggnaderna fran byggnadsinspektionens rackvidd. Men
eldstaden skapar alltid 6vervakningsbehov, av sakerhetsskal. Saledes kunde en
elbastuaggregat mojligtvis vara orsaken till att byggnadsinspektionen inte skulle behévas.

Storleken och antalet av bastur, gaststugor och andra ekonomibyggnader i samband med
fritidsbyggandet kan begransas narmast av miljo-, vattenskydds- och markéagarnas
jamlighetsskal. Placeringen av bathus och strandbodar kan regleras sa att man stddjer
bildandet av hamnvikar och gemensamma hamnar.

5.4 KOMPLEMENTBYGGNADER: 'FRIGGEBOD’, ‘ATTEFALLSHUS’

Eftersom ‘Friggebod’, ‘Attefallshus’ och ‘Komplementbyggnad’ ar ursprungligen svenska
begrepp, behandlas laget i Sverige forst i detta kapitel.
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| svenska skargardar finns inte mera flergenerationshushall engligt Bengt Almqvist fran
Ostergotland (Skargardspolitik - en politik for levande skargardar, Nordiska
Skargardssamarbetet Norrkdping 17.5.2017). Nuvarande bosattning ar mera och mera
temporart - och efter nagra ar flyttar man annanstans, aven till andra varldsdelar. Man
efterstravar att stodja befolkningens flergenerationsboende med att tillata sma
tillbyggnader.

| plan- och bygglagen for Sverige (PBL) finns det skilda bestammelser som galler
komplementbyggnader, vilket betyder mindre garage, forrad, fristdende uthus och
liknande, som hor ihop med en en- eller tvabostadsbyggnad.

Med Friggebod avses en liten komplementbyggnad, tillaten i Sverige fr.o.m. 1979, pa
egen tomt utan den tunga bygglovsproceduren. Bakom namnet ar den davarande
bostadsministern Birgit Friggebo (L). Forst fick de har komplementbyggnaderna vara
endast 10 m? stora. Fran och med 2015 blev 15 m? storsta tillatna storleken. ‘Friggebod’ ar
dock endast befriad fran bygglovsforfarandet om den uppfyller foljande krav: max 3,0 m
fran markytan till taknocken, byggd i anknytning till en en- eller tvabostadsbyggnad, min
4,5 m fran tomtgransen, eller narmare om grannen har gett sitt samtycke.

Attefallshus betyder ater efter minister Stefan Attefall (KD) 2014 namngivna max 25 m?
stor minibyggnad, som man far bygga pa sin egen tomt, som bostad for t.ex. sitt barn som
blir eller har blivit vuxen, far- eller morforaldrar, eller som en helars-forstabostad for ett
ungt par som haller pa att borja sitt liv tillsammans. Byggnadens utseende kontrolleras till
exempel i kulturhistoriskt skyddade, estetiskt sarbara omgivningar.

Dessutom far man i Sverige utvidga huvudbyggnaden med max 15 m? utan
bygglovsforfarande.

| Pargas innehdller den fria byggnadsratten endast byggnader under 7 m?. For
planlaggaren i Pargas skulle den fria byggnadsratten av 25 m? som i Sverige inte
astadkomma nagot kaos. Det skulle vara majligt i synnerhet om det skulle vara fraga om
ekonomibyggnad (utan kok), och om byggplatsen inte skulle vara pa stranden (ingen fara
for tomtdelning). Nagon form av registrering av byggnaden behévs, for att arkiven halls
uppdaterade, till exempel atgardstillstand, speciellt om man befinner sig pa strandzonen.

Enligt planlaggaren skulle komplementbyggnadens yta inte fa dvertraffa tomtens
vaningsyta i Pargas, som till exempel pa Aland (se nedan). S& med att ‘bygga fritt’ skulle
man inte fa dverhuvudtaget mera byggratt, och ‘friggeboden’ skulle inte vasentligt andra
laget i skargarden heller, darfor att byggratten ar redan nu sa stora, att behovet att
overskrida dem har inte forekommit, och 6verstora vaningsytor har ingen ansokt.

Pa Kimitodn ar en 20 m? ekonomibyggnad mojlig med anmalningsforfarandet utanfor
generalplanomraden.

P& detaljplanomréden pa Aland f&r man enligt modellbyggnadsordningen bygga utan lov
eller anmalan, om inte planen anger annat, féljande byggnader: i vissa alandska
kommuner far man bygga en 15 m? ‘friggebod’ utan anméalan. Darfor far inte finska
statistikcentralen verklig information om byggnadsbestandet pa Aland. Enligt
modellbyggnadsordningen fér Aland fér en fristdende komplementbyggnad vara hégst 10
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m? stor, hojd max 3,0 m, men ett skyddstak far vara stérre, max 12 m? En mur eller ett
staket, hojd max 1,8 m, far byggas for att skapa en skyddad uteplats eller terrass pa
tomten.

Pa detaljplanomraden far man dessutom bygga fristdende ouppvarmda
‘kompletteringsbyggnader’ och skyddstak, sdsom med byggnaden forknippade verandor,
balkonger och terrasser 6ver tomtens tillatna vaningsyta.

P& Aland har den méngsidiga glaskonstruktionen
utomhusmatsal/vaxthus/orangerie/conservatory varit utan bestammelser. Pa alandska
byggnadsinspektorernas foreningsmote 2017 beslét man emellertid, att ett max 25 m?
glasrum ar OK. Byggnadsinspekttéren har inte lov att kontrollera anvandningen av
komplementbyggnaden (uthus/ekonomibyggnad) - men bostadsadressen kan man inte
flytta dit.

Varma och halvvarma inglasade utrymmen, som anvéands som affarer, byraer, bostader
eller annat, far inte byggas 6ver tomtens tillatna vaningsyta.

Om inte annat namns pa detaljplanen, far man bygga biltak och skyddstak ocksa utanfor
byggnadsrutan. De far anda inte byggas narmare gransen an fyra meter (rekommenderat
avstand pa detaljplanlagd omrade) utan grannens samtycke.

Over pé detaljplanomraden pavisade tillatna byggnadsmatt och kronhojd far man bygga
enkla torn, gavlar, ventilations- och rékkanaler, skyddsréacken och andra motsvarande
byggnadsdelar, om de passar in i omgivningen, och deras placering inte paverkar
omgivande bosattningen negativt.

Utanfor detaljplanlagd omrade p& Aland far man bygga utan bygglov eller anméalan:
fristdende biltak max 30 m?, fristdende komplementbyggnader sammanlagt max 15 m?,
kronhojd max 3,0 m, och skyddstak max 15 m2. Dessutom far man glasa in en terrass med
tak.

Utanfor detaljplanlagd omrade p& Aland far man bygga med anmalan: garage, bathus,
lider, lekstuga, maskinhall, produktionsbyggnad, forrad, bod, eller annan motsvarande
byggnad, vars maximala storlek bestams kommun for kommun. Ladugard, stall, kiosk,
annan livsmedelsférsaljningsbyggnad och bastubyggnad kan kommunvis antingen
underkastas bygglovsforfarandet, eller befrias fran det inom nadgon maximal vaningsyta.

Alla andra lov bor vara i ordning aven om man skulle f& dispens fran bygglovsforfarandet.
Det skall ocksa papekas hur man inte far bygga varma och halvvarma inglasade
utrymmen, som anvands for affars-, kontors-, bostads- eller motsvarande andamal éver
den tillatna vaningsytan.

5.5 TERRASS MED TAK

| Pargas stad far ytan av en terrass med tak vara hogst 50 % av vaningsytan for
byggnadens storsta vaning. Taket far vara 40 m?, och det skall finnas mer an 30%
dppningar av vaggytan. Som terrasstak raknas alla éver 1 200 mm breda takfot. Avstand
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fran stranden réknas fran den tackta terrassens utkant, om den ligger narmare stranden
an sjalva byggnaden.

| Kimitodns kommun far den tackta terrassen vara hogst 1/3 av byggnadens vaningsyta,
byggnader under 60 m? far alltid ha 20 m? terrass med tak.

| Alands landskap kan man bygga pa detaljplanlagt omrade utdver fristdende
komplementbyggnader och skyddstak (PBL 68 § 1 mom) mindre ovarmda inglasade
utrymmen i samband med byggnaderna, sdsom verandor, balkonger, terrasser, utan att
tomtens tilldtna vaningsyta begransar det.

5.6 BONDGARDAR

| Pargas kan man forutsatta planeringsbehovsavgorande for stora jordbruksbyggnader
och andra projekt som ar miljomassigt anmarkningsvarda. Kimitodns byggnadsordning
ger inte rad gallande lantbruksbyggnader, med undantag gardsturismen (se nedan).

P& Aland foreslar landskapsstyrelsen p& sitt modellférslag for kommunernas
byggnadsordningar, att jordbruks- eller fiskefastigheters byggnadsantal eller storlek inte
skulle begransas alls, for att inte hindra naringarnas utvecklingsmaijligheter.

| Sverige gors ingen skillnad mellan bondgards-, bostads- eller fritidsbostadsfastigheter.
Det har lett till séljande av bondgardar till fritidsbostader bl.a. pa vastkusten och inne i
landet nara norska gransen.

GARDSTURISM

| Pargas byggnadsordning har gardsturismen inte uppmarksammats skilt.
‘Inkvarteringsgard’ ar en form av bondgérd, dagens gastgiveri, som fortjanar stod i
skargarden. Till exempel dgarféretagaren for ‘Bodgard Bed & Breakfast’ Jukka Torikka pa
Inid bor pa sitt féretag, som officiellt ar en ‘bostad’.

Klassifikationen for gardsturismens stugor I-11l, dvs. 12—24 m? rum med vedeldning och
kokvra, utan inomhustoalett, passar utmarkt till Skargardshavet. Likadeles ‘bed and
breakfast’ och ‘bondgardssemestrar’. For fore ar 1994 byggda stugor, BnB- och
gardsturismutrymmen kan man i klasserna I-1l godkanna 7—-10 m?/2 personers rum (ref.
Maaseutumatkailun majoitustilojen valtakunnallinen luokitus, Pro Agria 11.3.2013).

Pa Kimitodn kan byggnadsinspektoren ge lov att bygga i samband med en bondgard i
lantbruksanvandning med ekonomicentret anpassliga byggnader som betjanar
gardsturism.

5.7 BYGGNADSSKYDD

| skargarden finns det hundratals med skyddade byggnader (se ovan RKY-OMRADEN).
Forfallet av vardebyggnader har varit ett problem pa Kimitoon. Man borde ingripa i tid, men
tyvarr sker myndigheternas interventioner ofta for sent. Denna reaktionsformaga skall
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utvecklas. P4 omvandlingsprojekt av skyddade byggnader uttalar Kimitodns
byggnadsinspektion sin asikt och vid behov sina ansprak. Men skargardsbor forstar inte
alltid valsignelsen av byggnadsskyddet p4 samma satt som byggnadsvardarna.

5.8 RIVNING AV BYGGNADER

| Egentliga Finlands skargard finns det rikligt med gammalt oanvant byggnadsbestand.
Rivningsvillkoren av det paverkar vasentligt omradets bostadssituation.

| Pargas stad kan byggnadstillsynsmyndigheten av sarskilda skal, vid behandling av en
ansokan om rivningslov, krava en redogorelse om byggnadens och interiérernas historiska
eller arkitektoniska varde av s6kanden. Den regionala narings-, trafik- och miljécentralen
informeras vid behov om ansékan om rivningslov.

Pa Kimitoon far inte “en byggnad eller del av byggnad rivas pa pa ett detaljplanomrade
eller pa ett omrade dar byggforbud for utarbetande av detaljplan galler eller nar det &ar
fraga om kulturhistoriskt eller landskapsmassigt betydelsefulla byggnader.

Tillstand behdvs ocksa om sa forutsétts i generalplanen. Pa 6vriga omraden och da det ar
fragan om ekonomibyggnad eller darmed jjamférbar mindre byggnad boér en anmalan
goras. (MBL § 127 och MBF & 67,8 69) Rivningsanmalan inlamnas 30 dagar innan
rivningsarbetet inleds. Byggnadstillsynsmyndigheten kan inom namnda tid krava att
tillstand skall sokas”.

“For att rivningslov skall beviljas forutsatts att rivningen inte innebar att traditions- eller
skonhetsvarden eller andra varden som ingar i den bebyggda miljon forstors och att den
inte medfdr olagenheter for genomforande av planlaggningen. (MBL § 139) Rivning av en
byggnad eller en del av en byggnad skall ordnas sa att det skapas forutsattningar for att
utnyttja anvandbara byggnadsdelar och ses till att det uppkomna byggavfallet blir sorterat
och behandlat enligt § 30 i byggnadsordningen. (MBL 139 §, 154 § och MBF 55 §)".

P& Aland har kommunens byggnadsnamnd rétt att lata dokumentera byggnaden innan
den rivs. “Det ar i kommunens intresse att hellre krava att sékanden inlamnar en
sakkunnigutredning 6ver byggnadens historiska eller arkitektoniska varde samt en
tillracklig utredning om byggnadens skick eftersom detta ar mojligt med stéd av 8 71 och 8§
89.

Med stdd av § 71 kan byggnadsnamnden aven av sarskilda skal férutsatta att en

rivningsplan presenteras innan rivningsarbetet inleds, i vilken b.l.a. atervinningen av
anvandbara byggnadsdelar och avfallshanteringen utreds”.

5.9 ANNAT
VATTENFORSORJNING
Organisering av vattenforsorjningen ar flaskhalsen i skargardens utveckling speciellt

sommartid.
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Pargas stads kommunala vattenmonopol producerar och rengdr grundvattnet som
tatorterna anvander. Om storleken och granserna av vattenforsorjningsomraden
bestammer kommunen sjalv. Det &r naturligt, att kommunen forséker undvika utvidgningen
av vattenforsorjningsomraden och uppkomsten av tatorter, for infra kostar. Men om
avgransningen blir for strang, kvavs utvecklingen av skargardens utveckling (ref. Vikom
industriomrade i Nagu). Detta ar inte hallbart.

Yttre skargarden och Korpo vattenforsorjningsomrade har brist pa dricksvatten nastan
varje sommar. Trots det spolar man wc:n med dricksvatten (sex liter per gang), tvattar bilar
och vattnar grasmattor. Detta &r inte hallbart.

Pa Kimitoon skall man ha tillrackligt med kvalitetsmassigt lampligt hushallsvatten, som
uppfyller atminstone SHM 401/2001 krav.

P& Aland skall bostadstomten, dar det &r méjligt, anslutas till vattenledningsnatet. Om
detta inte ar mojligt, férutsatter man, att man utreder om det finns tillrackligt med vatten
som uppfyller kvalitetskrav pa hushallsvatten pa tomten. | detta avseende kan man krava
en skild utredning om vattenforsorjningsarrangemangen. Mer an 60 m djupa borrbrunnar
forutsatter miljoutredning.

REGNVATTENINSAMLING

Enligt Christian Pleijels vattenprojekt i franska Medelhavsskargarden kan upp till 15-95%
av anvant (rent) vatten sparas, nar man agerar medvetet. Ett satt ar att debitera 1 € for
forsta vattenkubikmetern, men fran och med andra 2 €/m3. Beréaknat behov per hus &r 500
liter/dygn. Ett annat sétt ar att anvanda dagvatten till allt som det lampar till.

Det regnar i Sydvastra Finlands skargard ca 600 mm gratis vatten per ar. Det innebar att
redan ett tak pa en 25 m? bastu eller ett gasthus frambringar 15 m?3 vatten, varav det blir
100 st 150 enpersons hushallsvattenportioner, vilket i fritidsbostadsbruk (100 dygn/ar)
skulle bra racka for en person (fa fritidsboare anvander i skargardsforhallanden 150
liter/person). Ett fritidsbostadstak pa 200 m? samlar motsvarande atta personers
fritidshushallsvatten, och ett skargardsbostads 300 m? tak producerar redan 12 personers
fritidshushallsvatten eller uppfyller motsvarande atta personers aret om
hushallsvattenbehov. Mjukt regnvatten ar angenamt i bastun och duschen, men betjanar
ocksa i we:n, vid byk, disk, bat- och biltvatt och i simbasséng - och med det sparar man
dricksvatten.

| Pargas byggnadsordning beaktas inte regnvatteninsamlingen skilt, men det konstateras
att regnvattnet inte far ledas in i avloppsnatet, utan i kommunalt dagvattennéat, och om
sadant inte finns, i terrangen.

Man borde dock pa alla satt stodja regnvatteninsamlingen i skargarden, och namna det
ocksa i byggnadsordningen. En tradgardsbassang fylld med dagvatten kunde aven
fungera som hushallsvattenreservoar. Om man skulle bygga en ‘lagrande
regnvatteninsamlingsanlaggning’, kunde man till exempel erhalla mera vaningsyta mot
den, eller mojlighet att bygga pa en mindre tomt.
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Pa Kimitodn beaktas inte heller tanken om regnvatteninsamling skilt: “Yt- och
draneringsvatten far inte ledas in i avioppssystemet. Dar dagvattenledning for avledandet
av vatten ar byggd bor fastigheten anslutas till den”.

P& Aland konstaterar landskapsregeringens modellbyggnadsordning: “Dag- och
draneringsvatten skall avledas till regnvattensystemet”. Sddant system skulle kunna
innebara tanken av dagvatteninsamling for hushallsvattenbruk, fastighets- eller byvis.

| Sverige ar inte dagvatteninsamlingen forutsatt eller organiserad. | Stockholms skargard
forekommer brist pa vatten i ca 30% byggplatser nara stranden. Sommaren 2017
kulminerades vattenbristen. Aven om ‘den vattensnala tekniken’ ar myndighetskrav, vill
inte invanarna pa nagot satt anvanda sitt dricksvatten ratt (biltvatt, bevattning,
simbassang, WC, etc.). De bara ‘trycker pa knappen, och slésar som vattnet skulle racka
oandligt - och klagar sedan hogljutt nér vattnet tar slut.

Desalinerat havsvatten fran omvand osmos(RO)-anlaggningar kraver ett eget skilt natverk,
vilket orsakar dverlappande investeringsbehov och bromsar utvecklingen. Dessutom ar
skargardens endast en manad lang hogsasong problematisk for installning av
vattentekniken.

For lagring av dagvatten anvander man traditionellt reservoarer (Dalsbruk pa Kimitoon). |
basta fall ar férdelen med dem den passivenergi som laget ovanfér den omgivande miljon
producerar, och vattnet kan tappas i omgivningen utan pumpande. Overallt finns dock inte
mojlighet till en sadan reservoarlésning.

| Sverige har professor Gunno Renman (KTH, Avdelningen for Vatten- och miljoteknik)
utvecklat ett undervattensdagvattensystem for speciellt stader vid stranden, som Kalmar
(Kalmar Vatten, Lansstyrelsen i Kalmar, hamnomradet Tjarhovet 2018). Aven Vallentuna-
arenan (2018) nara Arlanda flygfalt testar detta system, som mojliggor en effektiv
mellanlagring av dagvatten sa, att tungmetallerna stannar i filtrar i stéllet for att komma i
drift eller rinna i havet.

En dagvattenbehallare under vattenytan ar en avlang tjockslang. Floten och ankare styr
dess hojdlage innanfér vattenmassan. Det ar bra att placera behallaren antingen under
pontonbryggor till skydd fran batar, eller nedanfor koldjupet ca 1 m fran botten i isfritt balte.
En enkel vattenslang forenar behallaren med dagvattenfiltern. Nar nederbérden
overskrider filterns kapacitet, lagras ‘Gverlopps’ dagvatten i en sadan héar behallare. Nar
regnet avtar, trycksatter den flexibla behallaren vattnet innanfér och trycker det ut for att
rengoras.

Livscykeln av de flytneutrala materialerna uppskattas vara 25 ar. Kostnaden for rengorning
av dagvattenfiltret uppskattas vara 1€ /m3. Topp-prestandan nar man med 800-1 400 m?3
undervattenbehallare med filter som rengor 7 I/s.

EU:s ramdirektiv for vattenpolitik 2000/60/EY stravar efter ett gott skick av Europas yt- och
grundvatten vis 2015, med kontroll under aren 2021 och 2027. Den forutsatter sa stranga
forbattringar i Ostersjons strandvattenkvalitet vid 2027, att inte ens Sverige kommer att pa
nagot satt lyckas med att nd dessa mal. Féroreningen fororsakas av jordbruk och
vattentoaletter. Samma vattenramdirektiv paverkar ocksa den finska praxisen for planering
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och pafdljande samt malsattning av vattenskyddet, som ocksa pa planlaggning och
byggande.

Kvave, kolibakterier och fosfor mats i diken. | Stockholms skargard stravar man efter
fosforfallning med att anvanda bl.a. aluminiumsulfatcontainers.

| Finland representerar RML-tekniikka Oy:s sjalvrenande mekaniska Melko-forfilter och
Salmela-Yhtiét OY:s Clewer-reningsverk den mest avancerade tekniken i branschen,
deras sammansatta kapacitet racker aven for de svaraste avloppsvatten.

Korpo Kyrkby kunde kanske ansluta sig som pilotanvandare av en liten mellanlagrings-
och vattenreningsanlaggning for samhalls- och dagvatten i skargardsbyskala?

SVARTA OCH GRAA VATTEN
Vattenklosett passar inte i skargarden.

| Pargas skargards centra Nagu och Korpo finns under sommarsasongen alltfor mycket
avloppsvatten, och reningsverken flodar éver - och pa lagsasongen finns alltfor litet
avloppsvatten for att det biologiska reningsverket skulle kunna hallas i gang. Sadant
problem ar svart att I6sa med en kontinuerlig vattenreningsanlaggning. Det behévs en
‘flercylinderslésning’, dar en del av kapaciteten kan stangas av pa lagsasongen.

P& Aland skall b&de bostads- och fritidsbostadstomter s& I&ngt det &r mojligt anslutas pa
agarens bekostnad till avloppsnatet. Da skall kommunen bringa huvudledningen till mindre
an 100 m avstand fran fastigheten. Nagot tvang att ansluta sig till avloppsnatet finns dock
inte, ifall anslutningsavstandet ar storre an 15 m, om inte speciella orsaker finns.

Om tomten inte kan anslutas till en allman avioppsledning, skall “ett kommunalt
avloppstillstand erhallas fér mindre avloppsanlaggningar (personekvivalenten hégst 25)
och en plan utarbetad av en sakkunnig inom branschen, som utvisar hur och var

avloppsvattnet omhandertas och renas”. “Avloppsanlaggningar med en personekvivalent
storre &n 25 enheter skall miljogranskas enligt LF om miljoskydd”.

Sadan har avloppstillstand for mindre avloppsanlaggningar for max 25 personer kunde
vara god praxis for hela skargarden!

Om man inte kan bygga ett gemensamt reningsverk, skall man anvanda en sluten tank for
svarta avloppsvatten. Graa vatten filtreras och absorberas i marken.

Hoga kostnaden av tdmning av yttre skargardens foretagares slutna tankar och innehallets
transport bort hotar ekonomiska verksamheten i till exempel Houtskar. Lésningen kunde
vara en ‘transportpool’, sa att man inte skulle behéva en separat transportinsats for varje
kund. P& 6ar dar tomning av slutna tankar inte kan ordnas, kan man inte tillata
vattentoaletter i bostader och fritidsbostader. P4 Kimitodn kraver man atgardstillstand for
byggandet av en vattenklosett.

Ett rekommenderat alternativ for vattenklosetter &r en separerande komposttoalett. Ocksa
frystoaletten behover en eftermogningskompost som stod. Torrtoalettavfallet av tva
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sommarboare kan producera 300 kg morétter, och produktionen av ett aret-om boende
par motsvarar naringsmangden som behdvs fér odling av 2 000 kg gronsaker.

Till exempel i Stockholms skargard vill man inte kompostera. D& blir enda I6sningen att
transportera bort svarta avfallsvatten. Aven i Sverige samlar man svarta avfallsvatten i
slutna tankar, och innehallets transportering bort blir dyrt i skargadsforhallanden.
Byggnadsinspektionen i Varmdo kommun anser dock att skargardsbor snart hittar pa en
affarsmodell som l6sning pa det har transportbehovet. Forbranningstoaletten blir snabbt
allt mera allman i Sverige. Genom att anvanda torrtoaletter undviker man uppkomsten av
svart avfallsvatten - varav aven mer &n 90 % &r ju dyrbart dricksvatten!

AVFALLSHANTERING

| Pargas stad tog man i bruk 2017 en ny avfallsbehandlingssystem. | Stam-Pargas ar
systemet hushallsspecifikt, men avfallstransportéren valfri. | Nagu, Korpo och Houtskar ar
det pd samma satt hushallsspecifikt, men Sydvastra Finlands Avfallsservice har for
invanarnas rakning konkurrensutsatt avfallstransporten. Pa Ini6 och 6vrig skargard finns
en tredje arrangemang, dar komposteringen av kdksavfall minskar avfallsavgiften.
https://www.lIsjh.fi/sv/fastighetens-avfallshantering/egnahemshusets-och-fritidsbostadens-
avfallshantering/pargas/

Sortering av avfall verkar inte vara ett lika vasentlig mal som forut. Det ansenliga
temporara behovet av avfallsservice som det jamfort med lokalbefolkningen mangdubbla
antalet turister och sommargaster orsakar, har inte raknats med pa planerna. Bredvid lasta
hushallsspecifika avfallskarl kan det ligga stora mangder av icke-lokala manniskors avfall. |
Nagu centrum har man - nar omstandigheterna har tvingat - ordnat efterat ett 6ppet
avfallskarl mellan apoteket och bensinstationen for icke-nagubor. Att sommarsasongen
inte tas battre till hansyn vid planeringen av avfallsservice, ar férvirrande - hela Pargas
skargardsomrade har ju pa landskapsplanen betecknats som ‘turismomrade’. Man skall
dock erkanna att forhallandena i skargarden &r helt annorlunda an i Pargas, och l6sningen
skall framkallas enligt det.

Redan i Korpo fungerar den nya avfallshanteringen daremot forvanansvart bra.
Byggnadsinspektionens stallning dar &r, att ‘tidigare var det kanske alltfor 1att’.
Formodligen ar laget likadant ocksa annanstans i skargarden, dar det finns mindre turister,
batfolk och sommargaster an i skargardens servicecenter Nagu.

| Norrtalje skargard i Sverige ambulerar en atervinningsbat, troligen pd samma satt som
Hall Skargarden Ren-foreningens Salle-fartyg i finska havs- och insjoskargardar (se Salle-
tjanster https://www.pidasaaristosiistina.fi/sv/salle-tjanster)

FASADER

Nar det galler byggherren, kdanns det absurt att i Pargas skargard skall aven minsta
andringar pa fasaden underordnas byggnadsinspektionen och bygglovsprocessen.
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Som exempel ger byggherren timmerhus med knutar, som &r forbjudna i Pargas
skargardstatorter. Varfor? Timmerhusbyggande ar ett manga tusen ar gammalt satt att
bygga, och garanterat det enda sunda sattet (ref. VTT Expert Services Oy:s certifikat i
samarbete med Allergi-, Hud- och Astmafdrbundet
https://lwww.vttexpertservices.fi/Documents/Esitteet/terve_talo_sertifikaatti.pdf). |
bygglagen ges 100 ar som mal fér byggnadens livscykel. Tjanstelivstiden av ett timmerhus
kan vara flera hundra ar. Aven ateranvandnings- och atervinningsegenskaper ar
enastaende for en timmerstomme.

Har torde det igen vara frdga om, att man forsoker anpassa spelreglerna for ett
stadscentrum till lantliga skargardstatorter.

FUKTKONTROLL AV BYGGNADER

Yttervaggstrukturerna med manga skikt enligt allt strangare krav for termisk verkningsgrad,
och Overtjock varmeisolering, motsvarar nog teoretiska modeller. | skargarden finns det
dock inga standardiserade laboratorieférhallanden, utan det kan blasa snéblandat regn
uppat, och elavbrotten ar vardag.

Utan konstant uppvarmning kondenserar den tjocka isoleringen och plasten
inomhusluftfuktigheten, och i minusgrader fryser fuktigheten innanfér isoleringen. Plasten
forhindrar torkningen, och sa far mikroberna goda tillvaxtmajligheter. For att forhindra
modernt byggda hus att bli fuktiga, skall man varma dem upp utan avbrott i 365 dygn om
aret - fast man inte skulle anvanda dem alls. Sadant energiférbruk ar inte ‘hallbar
utveckling’.

De plastfodrade byggnaderna kan inte andas sjalv. Manniskans livsfunktioner producerar
ca 50 olika aerosoler i inomhusluften, varav en del &r giftiga, som aldehyder (Zachary W.
Greenwood, NASA). Aven manga byggmaterial ar giftiga. Till exempel anaerobiska
mikrober p& gipsskivor producerar svavelvate i inomhusluften, och det orsakar bl.a. astma
(akademiprofessor Mirja Salkinoja-Salonen 2017). Darfor behéver moderna byggnader
standig automatisk luftkonditionering, som 6kar byggnadernas energiforbrukning annu mer
- aven om den skulle innehalla energiatervinning av franluften. Det har stdder inte heller
hallbar utveckling i skargarden.

Utlaggning av el till 6arna har blivit tiofaldigt dyrare inom de senaste tio aren. Nu skall man
betala upp till 60 000 € (2018) f6r en anslutning. Elstrom behdvs emellertid, om
byggnaden ar byggt enligt moderna krav.

Forbattring av byggbestammelserna behovs, sa att man i skargarden kunde satsa pa
enkla, naturenliga, utan konstant energiférbrukning fungerande, hygroskopiska dvs.
strukturer som andas fuktighet ut, och som tal kéld bra - som timmervéaggar eller brador,
tjiarpapper och cellulosaisolering.

BELYSNING
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Sa lange som skargardsturismen marknadsfors med naturvarden, ar belysningen av
utomhusomraden kritiskt. Ljusférorening namns inte alls i Pargas, Kimitotns eller Alands
landskapsregeringens (modell)byggnadsordningar - kontaminerad jordman, radon och
buller namns nog. Man bor undvika i synnerhet industriella vasthusens ‘biljus’.

SOLPANELER

Solpanelerna uppfattas allmant som var tids positiva drag. | Pargas stad forutsatter
emellertid redan en solpanel med 1 m? yta lovatgarder. Varfor?

Pa Kimitodn kan max tre solpanelers enheter installeras utan lov. For mer an tre panelers
enheter behovs anmalan. Pa strand- och generalplanomraden behandlas solpanelerna
vanligtvis med atgardstillstand.

VINDKRAFT

| Pargas kraver vindkraftverk eller motsvarande pa 6ver 24 m bygglov i alla omraden,
planeringsbehovet bedéms sarskilt fran fall till fall.

Pa Kimitoon kraver vindkraftverk for privatbruk med max 3 meters vingdiameter (under 20
m) atgardstillstand i hela kommunens omrade, annars kravs bygglov.

Alands landskapsregering foreslar att kommunerna skall beréatta pa sina
byggnadsordningar nar byggandet av vindkraftverk kraver grannehdrande.

Ifall pa en laga kraft vunnen general- eller detaljplan, som baserar sig pa tillracklig
bedomning av miljokonsekvenser, har en plats visats at ett vindkraftverk, behover
grannarna inte vara eniga, for att bygglovet kan beviljas. Ett min 500 kW vindkraftverk
behdver miljoutredning, och 6ver 5 mW vindkraftverk behdver ocksa miljotillstand.

Det finns rikligt med vindkraft i skargarden, men industriella vindkraftverk skall placeras
rationellt, med hansyn till skargardsbor (ref. ekonomisk delagarskap som i Danmark och
Tyskland; sékerhetsavstand, synlighetsfragor etc.).

JORDVARME

Byggnadsordningarna i Pargas stad och Kimitoon kanner inte till borrbrunn for jordvarme.

P& Aland skall varmebrunnar och i vatten nedsénkta varmeledningar miljdutredas fore
byggandet. Varmebrunn far inte borras narmare ar 20 m fran en befintlig varmebrunn.
Over 60 m djupa varmebrunnar forutsatter miljoutredning.

GARDSPLAN

Genom att vadia till begreppet ‘gardsplan’ stravar Pargas byggnadsinspektion till att
placera byggnader pa samma byggplats tatt, med hogst 20 m mellanrum fran varandra.
Pargas byggnadsordning definierar dock inte gardsplanens storlek. Den ar inte heller
bunden vid nagon lag, férordning eller bestammelse. Miljoministeriet anser emellertid, att
gardsplanen kan i stort sett omfatta ett omrade med 100 m radie (& 200 m) kring
huvudbyggnaden (YMra3_2008 Rakennetut_meren_rannat_2005.pdf, s. 10).
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6. UTANFOR BYGGNADSREGLERING

Foljande punkter presenteras med den tanken, att de kunde stédja genomférbarheten av
skargardens byggprojekt, och invanarnas ekonomi, samt skargardens livskraftighet.

INVESTERINGAR

Man kunde undvika stora kostnader med att bygga pa stadens tomt, som Salo stads ‘100
€ tomter’ pa sjalvstandighetens jubileumséar. Om man inte far tag i byggmark formanligt pa
det har sattet, kommer langfristiga lan till hjalp enligt Sveriges och Englands modell.
Fastighetsutgifter jamnas ut med alternativa brukningsformer av fastigheter:
hyresandelslag, bostadsrattsforening, dispositionsavtal, osv.

Pa Visingsé 6kommun pa sjon Vattern i Sodra Sverige har ett lokalt bostadsbolag byggt
ett mycket formanligt omrade med enfamiljshyreshus - med smaskaliga lokala I6sningar
har kommunen lyckats locka manga invanare frAn manga olika livsomraden.

| Sandhamns legendariska skargardsdestination pa Varmdo i Stockholms skargard ar den

standiga bristen pa arbetarbostader problematisk for besoksnaringen. Att turismsasongen i
skargarden och pa kusterna ar vaderkanslig och varar i basta fall endast en manad, séatter

ekonomiska utmaningar, nar till exempel i Are kan sdsongen vara sex manader.

Den exceptionellt begransade ekonomiska grunden forsvarar alla féretagsekonomiska
investeringar i skargarden. Framst bygger man endast enstaka byggnader i skargarden,
for till exempel bostadsaktiebolag anses vara for riskabla i dessa forhallanden.

Naringslivets rost pa Sandhamn ar féretagaren Peje Emilsson (av skargardens
legendariska eldsjélar skall man ocksa namna Erik Josefsson pa Haninge
skargardskommun séder om Varmdo). Peje har for sin del astadkommit i begransade
forhallanden ett alldeles nodvandigt samarbete mellan lokala markagare, segelsallskapet,
lansstyrelsen och Varmdo kommun. Samarbetet baserar sig pad samarbetsdeklarationen,
som alla parter har férbundit sig i.

‘Samfundet’ pa Sandhamn &gde mark, som detaljplanerades. Processen gick anda till
landstinget. Projektets finansiering baserade sig pa forséljning av bostader. S& kunde man
betala for 20 saljbara bostader och 20 hyresbostader, sammanlagt 40 nya bostader. Forst
tankte man bygga endast 5 + 5 bostader, men man réaknade pa nytt, att
engangsinvesteringen for alla 20 + 20 bostader ar &nda mera ekonomiskt for anskaffnings-
, transport- och arbetskraftskostnaderna. Byggnaderna planerades kring kompakta gardar,
sa att nybygget inte tog alltfor mycket plats. Projektet slutfordes 2014—15. Hyresgarantin
ges av ‘Hyrordningen’: om turismarbetskraften inte behdver hyresbostaden, kan den
kortvarigt hyras ut till andra. Det kommunala bostadsbolaget garanterar hyresgéasterna for
hyresvarden. Man uppskattar att vardet pa bostader, som ar férverkligade som pa
Sandhamn, behalls bra.

Eckero pa Aland har ocks& mycket hyresbostader, och endast f& bostadsaktiebolagshus -
som i Sverige.

En bys invanarférening kan samlat hyra ut tomma lagenheter, som ‘Ut6
Hembygdsférening’ pa Pargas Ut6 har framgangsrikt gjort. Trots att det bor endast 33
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personer pa Uto, har den darigenom lyckats bibehalla sin skola, butik, hotell, restaurang,
0oSV.

SKARGARDSKOLOR

Skolorna ar i nyckelroll i skargarden. Utan skolor finns inga barnfamiljer, och utan
barnfamiljer finns det knappt med arbetskraft, eller kommersiell verksamhet, eller
investeringar. Nar antalet barn sjunker i skargarden, blir skargardsskolorna for dyra att
uppratthalla. Till exempel i Sandhamn pa Varmdo finns endast atta skolelever kvar (2018).
Darfor slar man samman skolor, och de nedlagda skolornas elever skjutsas till &nnu
fungerande skolor. Detta leder till storre transportavgifter och langre resetider.

Under sadana har omstandigheter har invanarna pa Norrtéljes Arholma férenat sina
krafter, och grundat en egen skola. P4 Varmdoé har uppmarksamheten riktats till
fijarrundervisningsmdjligheterna, utvecklandet av digitalt datanat.

IT-NAT

Tillgangen till IT-natet avgor idag entydigt var man bor - och var man inte kan bo. Aven i
Stockholms skargard har man tagit bort alla gamla telefonnatets kopparkablar. | stallet for
dem har man pa Varmdo byggt en hel del nya digitala bredbandstjanster, pa grund av
skargardens speciella behov, &ven mer &n pa fasta landet.

Stokab AB byggde med statens medel huvudkablarna i Stockholms centrala skargard.
Skargardsbors foreningar anslot sig i den pa egen bekostnad. Systemets kontinuitet ar
emellertid i kris, nar verksamheten av foreningarna som uppratthaller det borjar tyna efter
att de ursprungliga eldsjalarna har férsvunnit.

Daremot ar situationen en helt annan i Stockholms norra skargard, inom Norrtéljes
kommun, det digitala bredbandsnétet &r nast intill samst i Sverige. | Stockholms lan finns
mycket dodvinkelomraden. Byggandet av bredbandsforbindelser fortsatter i skargarden.

OTYPISKA BYGGNADSPLATSER - TILLANDNING

Tillandningen ligger normalt nedanfor den lagsta tillatna bygghojden. Det finns rikligt med
tillandning i skargarden. Under vilka villkor skulle den bli en ‘otypisk byggnadsplats’?

| skargarden sjunker vattenytan efter istiden med ca 50 cm/100 ar. Tillandningar har
uppkommit under arhundraden mellan bytomter och deras hamnstrander. Dessa laga
‘mellanomraden’ ar dels éversvamningsrisker - och man kan ju invanta havsnivahojning i
samband med klimatférandringen - skulle tillandningen under dessa omstandigheter vara
en potentiell byggplats?

Om man kunde bygga pa strandlinjen, skulle tomtens varde stiga. Nar det galler
planlaggaren ar kostnaden av byggmark i skargarden relativt minimal. | stidderna ar bristen
pa strandtomter forstaelig, men inte s& mycket i skargarden.

Till exempel i Holland rader det brist pa byggmark. Dar ar ‘amfibiohus’, som ar byggda pa
Maas-flodens tillandnings- och dversvamningsriskomraden, planerade sa att de kan stiga
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upp med t.o.m. 6 meter med den teoretiska stortfloden. Pa detta vis har dessa omraden
ocksa tagits i bruk.

OTYPISKA BYGGNADSPLATSER - VATTENOMRADEN

Pa vattenomraden kan man placera flytande och i botten grundade byggnader. For
planlaggaren ar det majligt att bygga aven pa vatten, om stranden forutsatter det, antingen
flytande, eller pa stockkista eller pelare, till exempel hotell, bastur etc. “Egentligen behover
Pargas stad flytande byggnadslésningar, bara det finns tillampliga omraden fér dem pa
planen”.

Pa Kyrkviken i Nagu centrum planerade Marinetek till och med tva versioner av en flytande
by (2006).

Guy Lindqvist, som planerar flytande byggnader, blev efter en annullerad projekt med
flytande hus erbjuden en strandstracka i Pargas centrum, i Munkviken framfér stadens
sddra hamn. “Det ar bast att astadkomma en sadan har snygg flytande 16sning i stadens
centrum?”.

Arkitekt Mikko Summanen pa Arkitektbyrd K2S planerade i Helsingfors vid Sjokasernens
brygga pa Skatudden ett flytande kontorshus for Arctia Shipping (931 v-m?). Det ar det
forsta i sitt slag i Finland. Stalpontonen &r 50 x 13 x 3,5 m, med ett djupgaende pa 2 m.
Byggnadens stalcellelementstomme &r planerad av Shippax i Nystad. Det 7,5 m héga
kontorshuset byggdes p& Artholmens (Hernesaari) varv i Helsingfors. Efterarbetet gjordes
pa slutdestinationen. Det flytande kontoret kostade 4,3 M €. Ett motsvarande hus pa land
skulle ha kostat narmare 10 miljoner €. Atminstone i det har fallet var byggandet pa vattnet
alltsd oemotstandligt férmanligt, mindre &n halften av kostnaderna av byggandet pa land.

Nar man betraktar fragan fran planlaggarens synvinkel, minskar stamfastighetens
byggnadsratt motsvarande, om man bygger pa vatten. Satillvida tillfor inte byggandet pa
vattnet eller tillandningen byggplatser eller vaningsyta i skargarden. Markagaren forlorar
vaningsyta pa land lika mycket som man flyttar byggnadsrétt till vatten eller tillandning (om
man inte planlagger mer). Men med att bygga pa sjon kan man na en levande kontakt
med havet, och havsutsikt. For dem ar man villig att betala dubbelt - och flytta till
skargarden.

Ett problem ar, att av ndgon anledning har NTM-centralens representanter svart att forsta
att man overhuvudtaget vill bo i skargarden, och aven pa strandzonen dar. Hur skulle de
kunna acceptera, att man ville ocksa bo pa vatten? | Finland har bostéader planlagts pa
vattenomraden atminstone i Kotka (tva omraden), Helsingfors, Esbo, Bjérneborg och
Kuopio. Och nu planlaggs de alltsa ocksa i Pargas centrum. Det ar intressant att félja hur
detta utvecklas.

HALLBAR LIVSSTIL
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Miljohansyn kan betyda att man komposterar biomaterial, undviker anvandning av
dricksvatten som barmedel, och dyra slamtransporter frAn den avlagsna skargarden till
fastlandet. Det kan innebara insamling av brannbart materia,| som skogsnaringens
spillved/energived, rojningsris (i Finland kan man anstka stdd for detta
https://www.metsakeskus.fi/sv/energived) eller insamling av vass (reng6r havet), och
forbranning i byns egna smaskaliga varmekraftverk. Det kan betyda organiserad insamling
av regn/dagvatten. Eller bara anvandning av fonsterluckor och varmereflekterande
rullgardiner - som ar forvanansvart effektival

Gemenskaplighet kan betyda delad anvandning av bastur och tvatt utrymmen (som i
Nagu hamn), gemensamma anlaggningar, arbetsutrymmen, hus, bilar, batar och andra
forbrukningsvaror samt gemensamt skoétande av barn, aldringar och djur.

Den lokala aspekten kan ocksa innebéra lokal mat och dryck, och lokala
byggnadsmaterialer: lera, sten, tra, vasstak... férverkligade med lokal arbetskraft (sk.
‘skargardstillagget’ bort, minimala resekostnader) och gor-det-sjalv-byggande.
Bygardskarlen kan justera och serva byggnader och hustekniken. Byggnaders och
husteknikens felaktiga bruk och installningar &r bland de mest avgdrande orsakerna till
fastighetsavgifter.

FASTIGHETERS PRODUKTIVITET

Fastigheten ar invanarens centrala kostnadspost. Hur kunde man vanda pa laget sa att
fastigheten kunde ocksa vara lonsam for invanaren? Kanske den kunde anvandas till
livsmedelsproduktion fér egen forsaljning: vagg-, tak- och gardstradgardar; fisk, hons,
ankor...Jordbruk och djuruppfédning kan idkas i samarbete med
naturskyddsmyndigheterna s, att verksamheten genererar intakter (t.ex. far och kor kan
anvandas som landskapsskotare pa 6arna; tredje sektorn kan organisera rojningslager pa
sommaren; gardsturism, osv. Tillika kan man odla och skérda vass, bearbeta och packa
den som taklaggningsmaterial till Danmark och Tyskland enligt Estlands modell (reng6r
havet). Egen energiproduktion kunde ocksa vara lonsamt: solpaneler, smaskaliga
vindkraftverk, jordvarme, bergvarme, havsvarme, biovarme (vass), dubbelriktade
centralvarmeverk for att mata energi tillbaka i statligt nat.

FASTIGHETSHANDEL

Handel med fastigheter utbvas nufdrtiden i sex timmars tidsfonster. Enligt en
fastighetsmaklare fungerar Pargas stads fastighetsinformation inte alls, eller den fungerar
med ‘sex veckors fordrojning’. Forbattring av Pargas stads informationspraxis kunde
betydligt hjalpa skargardens fastighetshandel.

Den intervjuade fastighetsméklaren berattade, att till exempel under Nagu kommuns tid
fick fastighetsmaklaren omedelbart uppgifterna pa fastigheter som innehas for férsaljning.
Det samma galler fortfarande i Helsingfors, dar huvuddelen av potentiella kopare bor. De
ar vana med att fastighetsmaklaren har ett kartografiskt granssnitt i realtid, dar alla
uppgifter som behdvs for fastighetshandel syns direkt. Utan motsvarande uppdaterad
fastighetsinformation far grannkommunerna skargardens fastighetsaffarer.
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Kimitodn och Salo stad har ett effektivt operativsystem for planlaggning. Pargas stad
behdver en motsvarande databas i realtid, med kartografisk granssnitt - och en ansvarig
fastighetsinformattr. Nu verkar det oklart vem som 6verhuvudtaget skulle bara
informationansvaret. Pargas stads “Overdaliga” hemsidor &r motsatsen till bra service (de

fick utmarkelse ar 2018).
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7. SAMMANDRAG

Som frn ovan framgar, finns det &nnu medel att halla Abolands skargérd bebodd.

Om helars-trafikforbindelser och kollektivtrafik (Inio, yttre skargarden) kan l6sas pa ett bra
satt, kunde det i skargardssamhaéllen bo sektorsovergripande, multinationella manniskor i
alla aldrar, inklusive manga olika generationers atervandande skargardsbor fran USA,
Australien, Sverige och Aland.

Forbattrade mojligheter att pendla for med sig ny befolkning (jfr G6teborgs sbtdra
skargard).

Sommarboendet haller pa att forvandlas mer och mer till sisongboende, som kunde ligga
till grund for betalning av kommunalskatten aven i fritidsbostads-kommunen. Denna
skattereform kunde ha stora effekter i skargarden.

Turismen kommer att vara en viktig naring i skargarden, men inte den enda. Diverse
serviceyrken och bredbandsbaserade IT- och andra distansjobb kommer att bli allt
vanligare. Manga idkar sitt yrke utan nagon egentlig arbetsplats, vilket betyder att man
skall kunna jobba hemma och aven pa fritidsbostaden. Detta skall beaktas pa
byggnadsordningarna.

Andringar i bestammelserna, som méjligheten att bygga sin gardsplan direkt pa stranden,
inklusive kompletteringsbostaden (som péa Kimitoén och Aland) - om stranden &r lamplig -
och lov att bygga béathus &ven till sommarstugan (som pa Aland), kunde genast lyfta
Pargas skargard till en riktigt intressant flyttdestination och bostélle.

Foretagare kunde uppmuntras att bygga byraer/studion/ateljébostader at sig sjalva. |
byarna kunde man ta lampliga tomma fastigheter i bruk som foéretagshus (jfr Nagu
Kyrkbacken) at dem, som finner det som en béattre 16sning.

Nar inflyttningen till skargarden kommer val i gang, kan man med storre sannolikhet halla
igdng daghem, butiker, halsocentral och baddavdelningar.

Forverkligandet av denna vision forutsatter dock dvergripande och langsiktigt samarbete
och ekonomiska insatser av staten, det eventuella nya landskapet, Abo stadsomrédet och
Pargas stad, men framfor allt ‘skargardsforstaelse’, att man tittar in ifrdn skargarden, och
avlagsnar onddiga byrakratiska hinder.

Norrtéljes transparenta, medborgar- och arbetar-inkluderande, malmedvetna LEAN-
baserade ‘kunden forst’-administration bjuder pa bra exempel aven at Finland. O fér O-
aktiviteten i Sverige kunde inspirera oss att utarbeta en langsiktig ‘Skargardens
framtidsstrategi 2015’, som skulle innehalla understrategier som: inflyttnings-, by-, vatten-,
avfalls, land- och vattentrafik-, lokal- och sjalvforsérjningsstrategi.

Forbattringen av livsvillkoren i sydvastra Finlands skargardar &ar under tidspress redan nu,
for t.ex. invanarantalet pa Ini6 har kollapsat -20 % under det sista decenniet. Kvar finns
endast 204 invanare, varav 100 bor pa huvudon och 30 pa Keistio, dar butiken tvingades
stanga 2013. Med sadana har fall har vi hogst ett ar kvar for beslutsamma atgarder.
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