NORDISKA

SKARGARDSSAMARBETET
SVERIGE * ALAND * FINLAND
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ALLMANT OM VERKSAMHETEN:

Samarbetet ska lyfta fram nyttan av det nordiska gransregionala
samarbetet i berérda skargardar och medverka till utveckling genom
natverkande, seminarier och andra moten, bade egna och deltagande i
andras evenemang och projekt. NSS mer aktiv i nordisk kontext.

Nordiska skdrgardssamarbetets utgangspunkter:

1. Skargardarnas arstidsvaxlingar fran gles glesbygd pa vintern till tat
glesbygd pa sommaren sliter hart pa miljon, manniskorna och
samhallsstrukturen: hus, foretag, kommunikationer, kultur, VA, energi,
sopor mm.

2. Organisationerna Finlands Oar (FOSS), Féretagsam skargard (FS),
SANK (Skargardsdelegationen), Skargardarnas Riksforbund (SRF) och
skargardsnamnden ar viktiga organisationer for direkta kontakter med
skargardsregionernas invanare och dess utvecklare.

3. Besoksndringen har i de olika regionerna en ojamn och delvis
mycket bristfallig uppféljning. Turismens potential skall tydliggdras och
utvecklas.

4. Det finns ett stort behov av idéutbyte, samverkan och information
tvarsover skargardsregionerna. Involvera universitet och akademier
och skapa samverkan.

Godkénd av Styrelsen 26.3.2021
Faststélld av Radet 26.5.2021
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1. UPPDRAGET SOM GRANSKOMMITTE

| det nya nordiska regionalpolitiska samarbetsprogrammet for regional utveckling och planlaggning for
2021-2024 slar Nordiska ministerradet (NMR) mal for &r ett gront, konkurrenskraftigt och social
barkraftigt Norden. Finland star for ordférandeskapet ar 2021.

Et konkurrencedygtigt Norden
Vores ol

Sammen vil vi fremnme gren vaekst i Norden
baseret pd viden, innovation, mobilitet og

e _ o
vISIon digital integration.

Norden skal
blive verdens

Et grent Norden mes?
Sammen vil vi fremme en gren bal'edygtlge Og
omstilling af vores samfund og :
arbekle for kuidenkdnautralitet integrerede Et soclalt
og en baeredygtig cirkulaer og re ion £
biobaseret akonomi. 9 bmredygtlgt Norden

Sammen vil vi fremme en inkluderende,

ligestille ammenhangende region med

faelles vaerdier og styrket kulturudveksling og

velfaerd.

©

Bild 1: NMR vision 2030. Handlingsplanen bestar av 12 olika visioner indelade i de tre sektorer, Norden som
véarldens mest hallbara och integrerade region.

1.1 Utdrag ur det Nordiska samarbetsprogrammet for regional utveckling och planldggning
2021-2024, beskrivning av granskommittéer och deras arbete:

Gransregionala samarbetet och arbetet med granshinder ar en viktig del av det nordiska samarbetet.
Malet for Nordiska ministerradets engagemang i det gransregionala arbetet ar att:

e ta vara pa mojligheter att avldgsna hinder som nationella granser skapar for funktionella regioner.
¢ beframja utveckling, innovation och tillvaxt i de nordiska gransregionerna.

Granskommittéerna arbetar forst och framst med att befrdmja konkurrenskraft i naringslivet i
gransregioner, identifiera och avlagsna granshinder, utveckla barkraftiga och klimatvanliga miljo- och
energilésningar, utveckla infrastruktur och kommunikation som paverkar gransomraden och dess
markanvandning. Deras intresseomraden varierar beroende pa var de befinner sig geografiskt och
historiska orsaker. Insatserna ser i samarbete med naringsliv, kunskapsorganisationer och civilsamhallet.
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Nordiska granskommittéer 2020 @ Nordregio
finansierade av Nordiska ministerradet
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Bild 2. Det grénsregionala samarbetet i Norden bestar av de 12 grénsregionala kommittéerna som arbetar inom
gransomraden i Danmark, Finland, Norge och Sverige. Granskommittéerna dr medlemsorganisationer som samlar
lokala och regionala aktorer i gransregionerna och arbetar med integration Over landsgranser. Nordiska
ministerradet ar en av de flere aktérer som finansierar granskommittéerna.
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1.2 NMR handlingsprogrammet 2021-2024

Nytt for denna programperiod ar handlingsprogrammet som delar in granskommittéernas forvantade
insatser. Ovriga aktorer i programmet dr Nordregio, NORA och temagrupperna. Handlingsprogrammet
arindelat i 10 olika delomraden.

NSS har insatser inom malgrupper 7 och 9 och presenteras féljande:

Mal 7: Nordiska ministerrddet ska utveckla firdigheter och vdlfungerande arbetsmarknader som
matchar kraven som den gréna omstéllningen och den digitala utvecklingen stéiller och som stodjer den
fria rérligheten i Norden.

NSS andel: Genom resultat fran Lokalekonomisk analys och Archelago Possibilities in Numbers, framfora
glesbygdens potential och utvecklingsmajligheter, inte enbart inom beséksnaring utan dven inom annan
foretagsamhet. Férmedling av andra projekts resultat (Circular water Challenge, hallbarhetsanalyser,
"bobarhet”) till kommuner och intresseféreningar

Mal :S.9.A. Kartldggning av tillbudet pd alternativa offentliga och privata tjénster och analyser av deras
effekter/potential i ett geografiskt perspektiv. Visa fram goda praxis fér innovativa I6sningar och best
cases. Féresld nya metoder och leverera effektiv service i glesbygdsomrdden.

NSS andel: Lokalekonomisk analys (LEA) inom NSS omrade och nyttjande av mobildata for att mata

besoksnaringens effekter och potential. Skapa nya verktyg for kontinuerlig, systematisk uppféljning av
besoksmangder och besdksmal. Introduktion av arbetsgrupp for ” Nordisk turism”.

AGLUI Flan 1oD) gersy =
NCM Action Plan 2021-2024 / NMR-

NCM Our Vision Handlingsplan

The Regional Cooperation Regional Sector inputs to the Action Plan
Programme / / Regionalsektorens Handlingsplanindspil

Regionalsektorens
Samarbejdsprogram

The Work Programme
for the Thematic
Groups /
Temagruppernes
Arbejdsprogram

(Draft) Implementation Plan for the

Regional Sector 2021-2024
THE MATRIX

Bild 3: Schema som beskriver hierarkin och processer. NCM= Nordic councils of ministers vision=handlingsplan for
perioden 2021-2024. Andra styrdokumentet dr Nordiska samarbetsprogrammet for regional utveckling och
planlaggning (Nordregio 2021). | cirkeln temagrupperna. Till hoger granskommittéerna.
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1.3 NSS ersattande medlem i temagrupp A (TGA), Gron och inkluderande stadsutveckling

De tre temagrupper har som uppgift att genomfdra delar av regionalsektorers inspel till handlingsplanen
2021-2024 for var vision och samarbetsprogrammets 6vriga malsattningar och atgarder, en for varje
prioriterade omrade (gron och inkluderande stadsutveckling, gron och inkluderande glesbygd, grona,
innovativa och resilienta regioner).
| grupperna deltar nationella och regionala representanter, granskommittéer och NORA. Varje grupp
leds av en nationell representant. TGA gruppens sammansattning:

Nationella representanter

Danmark

Kommunal- og moderniserings-
Norge Ida Stenbraten Harildstad |departementet
Finland Olli Voutilainen Arbets-och naringsministeriet
Finland Suvi Anttila Miljédministeriet
Sverige Daniel André Boverket
Island Sigridur Bjork Jonsdottir Islands nationalplaneringsbyra
Aland Sanna Roos Alands statistik- och utredningsbyra
Regionala representanter

Norway Grete Kongshaug Mgre och Romsdal Regionala myndighet
Denmark Henrik Bgrsting Aagard Vejle kommun
Sweden
Susanna Slotte-Kock (2021-
Finland 2022) Vasa stad
Finland Mika Uolamo (2023-2024) | Uleaborgs stad
Island Hrafnkell A. Proppé The Borgarlinan Project Office
Granskommittéer
Kvarkenrddet Mathias Lindstrom Kvarkenradet

Viarmland-@stfold

Alf S. Johansen

Varmland-@stfold granskommittée

Nordiska
Skargardssamarbetet

Annastina Sarlin

(suppleant)

Nordiska skargardssamarbetet

Tabell 1: Sammansattningen av TGA -gruppen. Kompletteras med en nationell representant fran

Danmark och en regional representant fran Sverige.
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2. RIKTLINJER FOR NSS:s VERKSAMHET 2021

NSS:s dndamal ar att fungera som samarbetsorgan mellan myndigheter och organisationer och lyfta

fragor av gemensamt intresse. Formerna kan variera och innefattar att arrangera och medverka vid

seminarier, konferenser och andra moten for kunskaps- och erfarenhetsutbyte, att medverka till aktiva

natverk och samarbeten samt att uppmuntra projekt och stimulera nytdankande.

NSS verkar genom att:

utveckla och starka samverkan mellan skargardsaktorer i de olika landerna, bland annat genom
att initiera, planera och koordinera konkreta samarbetsprojekt

knyta nya kontakter och samarbeta med natverk pa europeisk niva, t.ex. SMILO
http://www.smilo-program.org/

aktivt ge rad om de finansieringsmajligheter genom EU:s fonder och program och pa annat vis
stddja forverkligandet av projekt

arbeta i enlighet med NMR:s samarbetsprogram och dmbetsmannakommitténs
rekommendationer samt delta i NMR-sekretariatets arrangemang for granskommittéer

Under ar 2021 har NSS ett fokus pa besoksnaringen genom vidare utveckling och dialog kring
Archipelago in Numbers (APIN) samt analys och nyttjande av mobildata fér utveckling av
besoksnaringen

NSS:s verksamhet ar 2021 finansieras genom parternas medlemsavgifter, 2021 budgeterade till
€ 70,000, och genom NMR:s basfinansiering for granskommittéer om 453.000 DKK (ca € 60.700).

NSS gor detta genom att:

driva NSS:s webbplats, publicera nyhetsbrev och pa andra vis lyfta viktiga fragor
stimulera till och understoda granséverskridande projekt och natverk

undersoka finansieringsalternativ for projekt NSS medverkar, t.ex beséksnaring och
naringslivsutveckling

bedriva omvarldsbevakning
samarbeta ien hogre grad med aktorer som bidrar till att synliggora skargardsfragor
delta i arets Gransregionala Forum och pa annat vis ta del av NMR:s verksamhet

i man av mojlighet arrangera seminarier eller webinar

NSS har en samarbetschef, Annastina Sarlin, anstilld pd 100 %. Fran och med juli &r Alands
landskapsregering huvudman for NSS.
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NSS:s verksamhet finansieras genom parternas medlemsavgifter, for 2021 budgeterade till € 70,000, och
genom NMR:s basfinansiering for granskommittéer om 453.000 DKK (ca €60.700).

2. VERKSAMHET

Verksamheten for 2021 arbetar framst for besoksnéring och att starta upp nya projekt. Men pa ett
overgripande plan startas dven upp en studie hur COVID-19h har inverkat och inverkar pa
skdrgardsomraden. Allt fler sdsonginvanare vistas mer eller mindre permanent i skdrgarden och
antalet tillfalliga besokare har 6kat markant. Trenden &ar positiv for lokalekonomin men orsakar aven
en Okad belastning inom avfallshantering, vattenférsorjning och infrastruktur (trafik och mobila
nitverk). Darfér ar det av vikt att fa en mer detaljerad bild 6ver hur detta paverkar milj6n,
lokalekonomin samt den sociala hallbarheten.

3.1. Besoksndring APIN, archipelago possibilities in numbers och nyttjande av mobildata

Besoksnaringen kommer att vara fokusomrade fér NSS tre ar framaover. Dels har NSS uppgivit detta som
delmal i NMR handlingsplan och for att na resultat bade inom och utanfér NSS verksamhetsomrade
(geografiska) samt for att skapa en plattform for turismen i Norden.

3.1.1 Turismen i Norden
Malsattningar:

e Okainsikten, turismens och i synnerhet hallbara naturturismens potential i skargardar
(glesbygder).

e ¢kad samverkan mellan landerna och en gemensam strategi for turismens utveckling. Test
med pilotomraden. Med en egen agenda dven for finansiering.

e precisera malgrupper och marknadsféring av hallbara produkter

e introducera digital uppféljning av besdksmangder, forbattra statistikmaterial for berdakning av
ekonomiska effekter.

e initiera och delta i projektplanering och dess forverkligandet

Aktorer:

e dialog mellan professionella, d.v.s. Visit Finland, Visit Sweden, myndigheter m.m. explicit for
kust- och skargardsturismen
e konsulter och sakkunniga

NSS insats: tillsammans med andra granskommittéer (Svinesunds, Mitt Skandia, eventuellt
Kvarkenradet) kartlagga nuvarande kapacitet (foretag, besoksmangder, marknadsforing) och
tillvaxtpotential. Foresla uppfoljning av besdksfloden (mobildata). Anvdnda erfarenheter och modell av
"Skargardsbarometern (Stockholms skargardsstiftelse) samt NSS egen analys av mobildata och
utveckla verktyg for uppféljning av besoksfloden, speciellt i skargardsomraden.

Delta iandras projekt, fungera som kontakt for 6vriga i projektberedning.

3.1.2 Nationellt:

Malsattningar:
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e en plattform for utveckling av turismen (skargardar). Representanter fran Visit
Finland/Sweden/Aland, naringslivet, ministerier/departement och regionala aktorer.

e finansieringsprogram for foretag inom besdksnaring. (jmf inkomsteffekter fran
nationalparker).

e profilera hallbar natur- och upplevelseturism

o forlanga sdasongen

Aktorer:

e konsulter och sakkunniga
e Business Finland, Alands Naringsliv, Business Sweden, Central Baltic, Féreningen Norden

NSS insats: initiativtagare, samordnare for referensgrupper. Féresprakare fér metodik for uppfoljning
av besokarmangder, hantering av statistikmaterial som beskriver battre mangsyssleriet och turismens
ekonomiska effekter.

Inkludera och paverka for en fungerande infrastruktur for skdrgardar- besoksnaringsperspektivet i
samhallsplaneringen

Natverk for gemensamma projekt

3.1.3 Regionalt:

Nyttja NSS som plattform fér naturturism. Okat samarbete mellan féretagare.

Malsattningar:

Gemensam marknadsforing av foretag- dven Over nationsgranser.

Oka antalet bokningsbara produkter.

Forbattra uppfoljning av bestkare och turismens ekonomiska effekter (mobildata, LEA+ Hability).
3.1.4 Lokalt:

Malsattningar:

Utokat serviceutbud gynnar bade lokala invanare och besdkare. Utokat samarbete inom féretagare.
Utokat natverk regionalt. Forlangd sasong.

NSS samarbetar med nagra handplockade féretag som har avsikt att; forlanga sdsongen, utvidga
serviceutbud (tillsammans med andra foretag, delningsekonomi,) utveckla riktad marknadsforing.

NSS har begransade resurser att inverka och delta pa en lokal niva (manga kommuner). Eventuellt
utvalda orter som case, pilotomraden.

3.2 Nya projekt och del i ans6kningar
NSS har inte egna projekt men &r delaktig i ansdkningar utan nagon form av egen finansiering:

Riviera Life
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VTT (Statens teknologiska forskningscentral, Finland) ar lead partner och anstékan ar riktad till Horizon
2020 programmet. | projektet deltar 26 partners. Projektet gar ut pa anpassning till klimatférandringars
effekter. NSS &r inviterad som case for skargardsforhallanden. Totala budgeten for det 3-ariga projektet
ar 12, 5 miljoner € varav NSS andel ar 207 983 €. Beslut om projektets godkdnnande i maj.

Green business models

Kékar kommun har inviterats av VTT i ett annat Horizon projekt med syfte att utveckla mer ekologist
hallbara turismprodukter. Det innefattar bade mer miljovanliga l6sningar (transporter) samt en
miljopedagogisk inriktning. Bestkare skall forutom reseupplevelsen forsta inneborden av hallbar turism.
NSS roll i projektet &r som plattform for spridning av projektresultat.

Sustainable tourism- the whole year

Ansokan giller en forstudie av turismutveckling i Ostersjbpomradet och projektpartners deltar fran
Estland, Finland, Lettland och Sverige. Projektet ar framst for att mojliggéra deltagare att delta i
planering och delta i workshops och malsattningen ar att skapa ett Central Baltic Interreg projekt for
beframjande av besdksnaring. The Swedish Institute meddelar under sommaren om ansdkan godkants.
Men deltagare kommer oavsett projektets godkannande att fortsatta arbetet med projektplanering och
initiering av gemensamma projekt. NSS har en plats i styrgruppen.

3.3 Kurser och seminarier

Pa Kokar har utarbetats en modell och metoder for att mata samhallets hallbarhet och dess utgifter.
Metoden "hability”, bobarhet, kombinerar lokalekonomisk analys och hallbarhetsindex. For att dela
erfarenheter och metodiken har Skargardsinstitutet vid Abo Akademi en distanskurs, som startar upp
varen 2021. Kursens deltagare ar fran olika 6 och skargardsomraden runt om i Europa. NSS deltar i
kursen med en medfinansiering (5 000€, ar 2020 budgetmedel).

Skargardskvinnoseminariet

Det bor fler man an kvinnor i skargarden och behovet finns att starka kvinnors gransregionala natverk
for utbyte, stod och inspiration. NSS stoder sedan ett antal ar det arliga nordiska
skargardskvinnoseminariet. Seminariet brukar samla 50-100 deltagare fran skargardsregionerna
inklusive deltagare fran Estland. Arets kvinnoseminarium arrangeras i september i Houtskar, Abolands
skargard.

3.4 Arets skargardsvin

NSS introducerar fran och med &r 2021 en utmarkelse ”Arets skargardsvan”. Syftet ar att
uppmarksamma personer som har inverkat pa ett eller annat satt en positiv utveckling i skargarden.
Styrelsen avgor utmarkelsen och delar ut ett pris (500€).

3.5 Hallbart kustfiske
Nordiska skargardssamarbetet ar en plattform och ett nadtverk som kan inverka &dven inom

fiskeripolitiska fragor och dven lyfta upp forslag till Nordiska ministerradet. Speciellt punkterna 3—6 samt
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oron gallande sél- och skarvpopulationernas inverkan pa fisket och samt en gemensam forvaltningsplan
for torskbestanden.

1. Vi manar om var kusts och omgivande havs ekosystem for att dessa ska kunna uppratthalla
viktiga ekosystemtjanster pa basta satt.

2. For att astadkomma detta bor vi verka fér en naturlig sammansattning av 6verlevnadskraftiga
fiskbestand med individer av naturlig alders- och storleksférdelning. Med naturlig menas att
den inte ar alltfor stérda - direkt eller indirekt - pa grund av ménsklig paverkan. Dock kan en
viss paverkan inte undvikas.

3. Fiskepolitik bor till en storre del anses vara en komponent av en holistisk miljopolitik. Utdver
att vara en viktig kéalla for animaliskt protein sa har fisk en avgérande funktion for hur hela
ekosystemet fungerar och verkar, inte minst av betydelse for ekosystemens varde ur
rekreationssynpunkt och fér besoksnaringen.

4. Lanken mellan hur utsjons fiskebestand forvaltas och hur kustekosystemen fungerar bérjar bli
alltmer tydlig. | vara skargardars fall uppmarksammar vi hur det storskaliga fisket vid
strommingens uppsamlingsplatser vintertid utanfor var kust verkar medféra bade direkta
bestandsnedgangar pa lokala strommingsbestand samt leda till indirekta kaskadeffekter pa
kustekosystemen, dar den sk “spiggvagen” ar ett exempel.

5. Forsiktighetsprincipen bor gélla, i vart fall anhaller vi om att tralgransen flyttas till 12 nautiska
mil utanfor baslinjen.

6. Ytterligare onskar vi en bredare diskussion om att man i stérre utstrackning bor
uppmarksamma inte bara hur mycket man fiskar — utan dven hur man gor det. Att som i dag
tillata ett intensivt fiske med stora (60+ m) batar i ett begréansat omrade dar stromming
ansamlas medfor oundvikligen lokala och regionala negativa miljoeffekter — oavsett var det
sker och oavsett om kvoter ar satta pa nagotsanar uthalliga nivaer for den aktuella fiskarten i
ett storre forvaltningsomrade.

7. Den senaste tidens utveckling i framforallt Stockholms skédrgard, sddra Bottenviken,
Sérmlands och Ostergdtlands skiargardar med ett tilltagande storskaligt fiske efter strémming
har tydligt visat att det da ar omojligt att leva upp till nationella mal i form de regionala
malsattningar som finns om en levande skargard, samt de nationella malsattningarna att varna
om det smaskaliga kustfisket. Bland annat finns dessa i den svenska reviderade
yrkesfiskestrategi som snart kommer att fardigstallas. De kustnéra fiskarna far helt enkelt inte
tillrackligt med stromming i sina nat.

8. Ett forandrat klimat, naringsbelastning och paverkan av fiske har dven paverkat andra
komponenter i vara kustekosystem, sdsom accelererande sél- och skarvpopulationer. En
harmoniserad férvaltning for att halla sal- och skarvpopulationer pa hallbara nivaer ar
nddvandig mellan landsgranserna.

9. Yrkesfiskets utformande och férvaltning bor ha ett starkare regionalt inflytande, i vart fall dven
over landsgransen Aland — Stockholms skargard. Bland annat ar en regional forvaltning av
torsk i Alands hav 6nskvart.

4 KOMMUNIKATION

NSS ska lyfta fram och driva aktuella skdrgardsfragor dar samarbetet kan gora skillnad, ett fatal at
gangen med hansyn till NSS:s begransade resurser.

NSS ska arbeta och visa upp sig med malsattningen att bli kind som en unik, samlande och nyttig aktor
for skargardens hallbara utveckling.

e Informera om aktualiteter genom hemsidan och NSS:s Facebook-sida. Ett 6kande antal foljare
av sidan starker synlighet och kannedom om NSS.
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e Skriva artiklar eller pa annat satt bli exponerade i tidskriften ”Skargard”, ”"Skargarden”, ” Vi
skargardsbor” och andra publikationer.

e Anordna presstillfallen och tillsammans med medlemsorganisationer malmedvetet och
kontinuerligt lyfta fram NSS:s verksamhet och aktualiteter.

e Informera om NSS:s verksamhet till Hallo Norden, Foreningen Norden och andra
gransoverskridande organisationer.

e Publicera elektroniskt nyhetsbrev 1-2 ganger/termin

e Samarbetschefen kan delta i en kurs inom sociala medier och marknadsforing for att
ytterligare forbattra NSS synlighet.

e Utveckla ett natverk for att battre 6ka dialogen direkt till kommuner. For en malinriktad
delning av resultat som beror tjansteman och kompetenser inom olika samhaéllssektorer.

5 INTERNT

e Arrangera 1-2 studiebes6k/ar i anslutning till styrelseméten i medlemsregionerna. For att lara
kdnna varandras skargardar cirkulerar styrelsemotena mellan de NSS:s medlemsregioner. Om
radande pandemi kuvats och resor ar trygga.

e | samband med styrelsemoten invitera sakkunniga da sa ar motiverat for att presentera aktuell
sakfraga.

e Vid det arliga radsmotet engagera radsledamoterna i en aktiv dialog om verksamhetens
inriktning och kommande insatser, baserad bland annat pa uppfdljning av féregaende
arsverksamhet. Radsmedlemmarna &r ett natverk i sig och en viktig kanal for
informationsutbyte.

e dialog med medlemsorganisationer, 2 ganger per ar. Da man tillsammans har sammanfattat de
atgarder som NSS kan fungera som plattform eller aktér. Mer systematisk och kontinuerlig
uppdatering.
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