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Sammanstallning av resultaten av grupparbetet under seminariet
"Gemensam forvaltning av skarv i Finland och Sverige”? 23-24.11
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Bakgrund:

Skarvpopulationen i Europa hade ar 2004 uppnatt en gynnsam bevarandestatus och kan enligt
denna arbetsgrupp inte darefter anses vara en hotad art. Skarvens utbredning inom
Ostersjdomradet har varit vl synlig och i Danmark och Sverige har den dven spridit sig till sjdar och
alvar. Skarvens miljo-, ekonomiska och sociala effekter har diskuteras utan storre resultat. Det
saknas en faststalld handlingsplan for dessa fragor och konflikterna har 6kat i takt med
skarvpopulationers utbredning. Arbetsgruppen efterlyser forandringar och anser att ett samarbete
over landsgranserna skulle ge mer langsiktiga resultat i hanteringen av skarvfragan. Resultatet
kunde bli en linjegivande harmonisering som tar i beaktande samtliga regelverk inom naturskydds-
och miljéférvaltning.

Inom miljéférvaltningen inom Ostersjbomradet stipulerar &tminstone féljande direktiv och avtal:

e Konventionen om biologisk mangfald (1992)

e Bonnkonventionen (1979) om gransdverskridande samarbete mellan lander gallande listade
arter med stora spridningsomraden

e Helcom (1974) gemensamt organ for Ostersjéns miljo

e CMS. Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals har bl.a.
vattenfagelavtalet men detta galler Phalacrocorax carbo, medan merparten av den
permanent férekommande skarvpopulationen i Ostersjon anses vara underarten sinensis.

e EU’s habitatdirektiv(92/43/EEG), som galler for arter som ar av betydelse fér EU. Genom
detta skall arter och dess livsmiljoer kvarhallas och arterna skall kunna fortleva i sin naturliga
miljo.

e Fageldirektivet (Council Directive 2009/147/EC5), som skyddar samtliga naturligt férekommande
arter inom EU.

Europeiska kommissionen har gett ut en guide for hur bestammelserna i artikel 9 i fageldirektivet
ska tolkas i samband med skarvfragor.

http://ec.europa.eu/environment/nature/pdf/guidance cormorants.pdf
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Resultat:

Arbetsgrupperna var indelades i tre omraden:

A. Forskning (David Carss, Kaare Ebert,Juha Hiedanpaa, Marina Nyqvist, Pekka Salmi, Kjell
Wiik)

B. Naringsliv (Tom Blom,Kim Jordas, Kjell Nyback, Harri Orenius, Kari Ranta-Aho, Irja Skyte’'n-
Suominen, Lars Sundqvist, Guy Svanback, Jan Wikstrom

C. Agande-skétsel av fiskeomraden samt rekreation.(Sami Heinonen, Chris Karppinen, Terttu
Kleimola, Henrik Lundberg, Mikael Nordstrém, Kimmo Puolitaival, Annastina Sarlin, Lasse
Skog, Markus Wikstrom, Birthe Wistbacka.

Medlemmarna fick valja i vilken grupp de 6nska delta i. Har foljer de forslag som grupperna lyfte
fram for att forbattra situationen i Finland.

A. FORSKNING

Under de senaste 10 aren har ett betydande antal forskningsartiklar éver skarvens (P.c. sinensis)
inverkan pa fiskbestand publicerats. Studier i Sverige, Estland och Finland har visat att skarven
paverkar fiskefangsten i olika omraden och speciellt betraffande gos, abborre, flundra och mort
(Vetemaa 2010, Mustaméaki m.fl. 2013, Ostman m.fl. 2013, Salmi m.fl. 2013, 2015). Fastdn man i
nagra studier inte kunnat hitta samband mellan fiskbestandens tathet och antalet skarvar (Engstrém
2001, Lehikoinen m.fl. 2011), har nyligen utférda markningsstudier dock kunnat bevisa att skarven
har en betydande negativ inverkan pa fiskbestand (Jepsen et al. 2010; Skov et al. 2014, Jepsen et al.
2014).

For att komplettera nuvarande kunskap behovs vidare utredningar om skarvens socioekonomiska
effekter. Den aspekten &r ytterst svart att kvantifiera vid Ostersjé kusten men viktig med tanke pa
de tidigare hanvisningarna till bevisforing av direkta skador av skarvkolonier. De ekonomiska
forlusterna ar jamforbar med skador som annan vilt orsakar t.ex. salen eller dlg — och hjortdjur.

Vad ar en socialt hallbar niva? Detta kan jamféras med diskussionerna da det galler vargstammen.
Det ar inte sa mycket fraga om mangder av djur, det géller omfattningen av skador och problem.

| Danmark har man via markanvandningsplaner (ingar i skarvens atgardsplan) riktat atgarder direkt
inom problemomraden. Sadana ar viktiga fisklekomraden och bosattningsomraden. Det ar en fraga
om var man vill ha skarvpopulationer och inte. Omradesplanering ar viktig ocksa med tanke pa finsk
forvaltning. Arbetsgruppen enades dven om att skarvkolonier inte skulle tilldtas i insjoomraden, for
att forebygga framtida konflikter. Man bor paborja omedelbart diskussioner med intressenter i
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denna fraga. Kan innebdra ett nytt samarbete med intresseorganisationer och myndigheter.
Konfliktférebyggande atgarder behovs.

1. Tvarvetenskaplig forskning

Arbetsgruppen ansag att det inte ar enkelt att starta nya internationella projekt som skulle behandla
motstridigheter i skarvfragan, daven om det behoOvs tvarvetenskapligt arbete for att stoda
minskandet av konflikter. P4 den tekniska sidan kunde de olika metoderna och en kombination av
dessa bor testas mer i detalj (laser, oljud, skjutning). Studierna bor beakta atgardernas
kostnadseffektivitet.

Ett alternativ for ett internationellt projekt ar att studera hur man kan sprida pa och nyttja i en storre
utstrackning den kunskap som finns i Ostersjbpomradet. Sddant som skarvens motsattningar inom
forhallandet fagel-fisk- manniska, tillsammans med tekniska, finansiella och statliga arrangemang
for att lindra konflikter. Hur kan existerande kunskap och praktik i ett land tillampas i ett annat
Ostersjo land?

2. Bevisforing

Man noterade att konflikter i samband med bevisféring och ett inskrankt tillstandssystem &ar ett
specifikt problem i Finland. Vad kan anses som bevismaterial- vad kan anses som godtagbart
bevismaterial, av vad bestar ett bevismaterial?

Arbetsgruppen anser att beslutsfattandet i skarvfragor kan inte enbart basera sig pa vetenskaplig
bevisforing. P& grund av problemens karaktdr ar det omojligt att nd fullstandigt tillrdckliga
vetenskaplig bevismaterial for orsak och verkan. Men detta innebar inte att skarvar inte skulle
paverka t.ex. fiskbestand. Utan det innebar att naturvetenskapen inte férmar att besvara alla
vasentliga fragor.

Foljaktligen finns det ett behov att fokusera mer pa hur man kan tillampa inte vetenskaplig kunskap
som bas for beslutsfattande, i samband med kollektiva atgarder. De som ar drabbade kunde vara
mer aktiva for att skapa en allman opinion och samtidigt kunde de lokala observationerna och
problem presenteras sammanhangande och logiskt. Det har skulle hjalpa beslutsfattare att fa
tillgang till relevant kunskap och vara mer informerade om problemomradens sociala barkraftighet.
Den kollektiva patryckningen och ny kunskap om de sociala situationerna skulle leda till en
uppdatering av forvaltningsplaner enligt de férandrade behoven.

Ett tillvdgagangssatt att presentera omfattningen av problemen ar att berdkna det socioekonomiska
vardet som orsakas av skarvars predation. Detta har genomférts i Danmark gallande fritidsfisket.
Den ekonomiska forlusten ar svar att uppskatta i en Ostersjokontext. Det dr dven svart att fa
bevismaterial for en langre period eftersom forhallanden och situationer varierar.
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3. Forvaltningsplan och samarbete pa olika nivaer

Det behdvs nya samarbetsmodeller mellan intressegrupper, myndigheter och forskning. Nagot som
bekymrar ar att nuvarande systemet for rakning av bon presenterar inte de verkliga siffrorna. Ett
forslag var att lokala fiskare och lokala representanter kunde ta del i raknandet tillsammans med
ornitologer.

Dessutom kunde kommunikationen och samarbetet férbattras mellan linderna i Ostersjén. Ett
forslag var att utnyttja det material som har tagits fram i Danmark och férbattra kunskapen i finska
forhallandena gallande omvaxlande interaktioner skarv- och fisk. For uppgdrande av en
forvaltningsplan i Finland, bor konflikten mellan forskare pa skarv i Finland beaktas sa att man
istallet i forsta hand hor forskare fran Danmark och Sverige, som ar internationellt valmeriterade
forskare och har mer erfarenhet av forskning av skarven. Konflikten mellan finska forskare riskerar
forsvara och fordroja utarbetningen av forvaltningsplanen.

Arbetsgruppen diskuterade om en forvaltningsplan for skarv i Ostersjén ar rimlig och realistisk.
Dialog mellan staterna har pabdrjats redan pa forskarniva. Ett alternativ ar att 6ka samarbetet
mellan tva eller tre lander, som Sverige, Finland och Danmark genom ett synsatt nedifran upp.
Nordiska ministerradet kunde stéda detta. Europeiska kommissionen ar ocksa intresserad av
landsoverskridande forvaltningar i skarvfragan, dven om detta inte ar hogst pa listan.

Den finska skarvforvaltningsplanen bér betona anpassningsbar omradesplanering for skarv. Det
maximala antalet faglar ar inte lika relevant som skador och konflikter. Kartor 6ver problemomraden
skall utvecklas och uppdateras genom lokalkunskap. Forvaltningsplanen bor &dven stoda
koordinering av atgarder i ett storre perspektiv eftersom problemen forflyttas latt fran stalle till
stalle, dar atgarder vidtagits.

A. NARINGSLIVET
Gruppen delade in sina forslag i tre olika delomraden:
1. Forebyggande atgarder

Hindra att nya kolonier etableras och i synnerhet i nirheten av viktiga lekomraden eller
fiskevatten for kommersiellt bruk och fiskodlingar.

Skyddsjakt bor beviljas for flera ar i taget, speciellt for naringsidkare, forslagsvis inom 1 km radie
frdn fiskeomradet eller fiskebragder och fiskodlingar (skydd av fiskpopulationer). Aven
skyddsjakt vid fiskutplanteringsomraden. Naturnaringsdammar kan hotas och odlingsfisk i
jorddammar ar hotade (yngelproduktion) om skarven skulle sprida sig till inlandet.
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Enhetligt beslutsfattande av begransningar- hela kustomradet borde beaktas da tillstand ges (las
Ostersjon). Forslag att forsta augusti borde vara startdatum for skyddsjakt pa skarv.

Aven 3gare av mark- och vattenomrdden och deras rittigheter bor beaktas. Majoriteten av
vattenomraden &r i privat 4go. Ar relevant att dgare har mojlighet att inverka pa sin egendom.
En praxis skramseltaktik eller decimering av skarvstammarna (dggprickning) borde utvecklas.
Ramarna och villkoren fér praxisen enligt myndigheternas anvisningar.

Skydd av hotade arter och ett uppratthallande av biodiversiteten; t.ex. harr, éring (t.o.m. roding
om skarven sprider sig i till insjoar). Vid skyddet av skarven har biodiversiteten gallande andra
arter an just skarven delvis fallit i glomska. Problemet syns bl.a. i den bevisforing av skada som
en ansokning av skyddsjakt alltid palaggs. Biodiversiteten ar dessutom en viktig punkt i
fragestallning gallandet av skydd av terrestra arter (karlvaxter, ryggradslosa djur) i samband med
Natura-omraden eller nationalparker.

Problematiken omfattar dven skydd av kommersiella arter, bl.a. pa lekomraden (t.ex. gos,
abborre och stromming) och ett sadant skydd bor systematiskt integreras i forvaltningsplanen
av skarvpopulationerna i Finland (l3s Ostersjon).

Forvaltningsplaner bor fa en storre status och ha en juridisk bakgrund. Férvaltningen borde dven
integreras i havsomradesplaneringen.

2.Bevisbordan (kommersiellt fiske och fiskodling)

For yrkesfiskaren ar mangden utebliven fangst ar omojlig att pavisa exakt. Gruppen anser att
forfarandet med bevisbdrdan i samband med ansékningar ska omprévas och att man istallet
introducerar en praxis som ar begriplig och hanterbar bade fér sékande och behandlare av ansékan.
Inom fiskodlingsnaringen har man likasa forluster genom direkt predation eller skador pa fisk (fisk
som lyckats undga predation men har skador av ndbben). Mangden av skadade fiskar i odlingskassar
kan estimeras/pavisas; men inte uppatna fiskar eller utebliven tillvaxt.

Med hjalp av kartor for de s.k. problemomraden kan man ringa in de omraden som naringsidkare
nyttjar. Det vore viktigt att utveckla verktyg for att underlatta uppskattningar av populationer och
deras paverkan. En utveckling av tillforlitliga matinstrument kommer att bli en utmaning men detta
kunde eventuellt uppnas genom att valja ut neutrala provomraden samt poangsatta forandringar i
naturen, bade marina och pa land. Kartor innehdllande artbestand for viktiga fiskeomraden
(géllande bade yrkes- och sportfiske) kunde tas fram. Dessa skall genomgas kontinuerliga
uppdateringar.
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De ovan namnda problemomradena skulle férst och framst utses av ministeriet. Enligt
Miljoministeriets direktiv till NTM centralerna, ohjekirje YM 1/571/2010 3.3.2010 skall
problemomradena uppratthallas och uppdateras. En battre och riktigare definiering bor goras enligt
se ISBN 978- 92-79-28416-8. ”"Applying derogations under Artikel 9 of the Birds Directive
2009/147/EC”, punkt 3.2.1 som i korthet sager:” att ej endast yrkesmassigt natfiske utan allt som ar
involverat med fiske skall tas i beaktande nar problemomraden for fiske utses”. Husbehovs och
rekreationsfiske samt socioekonomiska effekterna skall beaktas.

Gruppen uttryckte en 6nskan om att anstalla en person som kan sammanstélla en utredning 6ver
existerande data.

Gruppen ansag dven att man redan nu bor kunna tillampa de redan existerande
forskningsresultaten, inventeringarna och rapporterna som beror skarven och dess effekter pa
omradena i skirgarden och lings kusten i Ostersjon. Aven resultat fran 6vriga Ostersjéldnder kan
nyttjas eftersom skarven har ett arttypiskt och variationsfattigt beteendemonster.

3.Fo6rhindra spridning av skarven till insjoomraden i Finland

Skarven skulle troligen fa till stand en dnnu stérre ekologisk och socioekonomisk averkan i slutna
sjosystem jamfort med havsmiljder. De erfarenheter som man har i Danmark av skarvpredation i
sotvattensmiljoer ar grava. Flockar om 200-300 individer har visats ha en mycket stor paverkan pa
fiskbestanden. Jepsen mfl. (2014): Jepsen, Niels ; Skov, Christian ; Pedersen, Stig ; Bregnballe,
Thomas. 2014. Betydningen af praedation pd danske ferskvandsfiskebestande - en oversigt med
fokus pd skarv. Institut for Akvatiske Ressourcer, Danmarks Tekniske Universitet, Report name:
(ISBN: 978-87-7481-190-9), pages: 78.

Gruppen ville papeka att det saknas en helhetsbild och darfor ocksa en heltdackande atgardsplan for
skarvpopulationen i Finland. For redan etablerade kolonier bor det tas fram en atgardsplan, med
syfte att begransa existerande kolonier och forhindra en framtida expandering av dessa. Regleringen
av bestanden skulle ske med hjalp av dggprickning, da denna har visat sig vara en exakt metod som
dven ger resultat pa lang sikt.

C. AGANDE-SKOTSEL AV FISKEOMRADEN SAMT REKREATION

1. En forvaltningsplan for skarven i Ostersjon.

Gruppen anser att det ar mycket viktigt med bade en nationell férvaltnings- och atgardsplan och en
gemensam forvaltningsplan fér Ostersjbomradet. Planen bér kontinuerligt uppdateras och innehélla
matbara indikatorer. Revidering kan ske t.ex. vart femte &r. Atgirdsplanen bér beakta behoven hos
de olika intressegrupperna, med andra ord omfatta socioekonomiska aspekter, naringsliv och
rekreation och miljovarden.
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Det vore viktigt att utveckla verktyg for att underlatta uppskattningar av populationer och deras
paverkan. En utveckling av tillforlitliga matinstrument ar dock en utmaning. Man skulle eventuellt
kunna viélja ut neutrala provomraden samt podngsatta forandringar i naturen, bade marina och pa
land.  Ett exempel pa instrument skulle kunna vara forskningsbaserat provfiske. Som
referensomraden kunde man anvanda skarvfria omraden av samma typ som omradena med
befintlig skarvpaverkan. Problemomradena bor utses av ministeriet. Det bor dven pdpekas att
viktiga fiskeomraden 6verlappar lekomraden.

Forskning utférd i andra Ostersjélander kan utnyttjas. | Sverige har utférts forskning av bland andra
Gotlands Hogskola/ Lars Westin och Kustfiskelaboratoriet. Publikationer om mellanskarvens
skadlighet grundade pa forskning har getts ut av Kungliga Skogs- och lantbruksakademin (1/2013).
Lansstyrelsen i Stockholms lans beslut om tillstand for jakt pa mellanskarv och sterilisering av agg:
Beslut  2012-05-09 2181-13972-2012 och  Beslut 2012-04-17 Dnr 218-2856.12.
Christer Olburs utlatande om mellanskarven 29.2.2012

Existerande forskningsrapporter, inventeringar och utredningar kunde vara som underlag for beslut
om skarvpopulationer. Speciellt ifrdn dvriga Ostersjpomraden.

Kartor innehallande artbestand- for viktiga fiskeomraden (gallande bade yrkes och sportfiske) kunde
tas fram, och dessa skulle dven genomga kontinuerliga uppdateringar.

Skarvarna i forhallande till Natura- 2000. Har skall tidsperspektivet beaktas. Inventeringen for
Natura- 2000omraden utférdes fére det att mellanskarven bérjade hicka i Finland. Atgérder riktade
mot skarvarna kan saledes inte forsamra Natura- 2000 varden emedan carbo sinensis inte fanns har
vid den tidpunkt da Natura- 2000 vardena slogs fast. Tvartom aterstaller atgarder som begransar
skarvarna de varden som lag som grund for inrdttandet av Natura-2000 omraden.

2.Forebyggande atgarder

Gruppen ansag att sterilisering (aggprickning) skulle vara den mest effektiva metoden for att begransa
skarvens averkan. Dar skulle NTM-centralen fungera som o6vervakande myndighet och faltarbetet
skulle skotas i samarbete med lokala aktoérer och markagare. Arliga inventeringar utférs av samma
intresseorganisationer.

Markagarens framsta atgard ansags vara skramseltaktik. Atgirderna bor d& harmoniera med
atgardsplanen och basera sig pa de kartlagda problemomradena.

Man bor gynna en dialog mellan intressegrupper och myndigheter och sakkunniga, bade ifraga om
skarvpopulationerna och dven deras effekter.
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Skarven bor hindras fran att sprida till nya lokaler, framférallt rinnande vatten och insjéar. Genom
skramseltaktik kunde man férhindra bobygge under 2-3 veckors tid, innan hackningen tar sin borjan.
Gruppen ansag att detta tillstdnd dven borde omfatta begynnande hackningstid. Ungfaglar som
annuinte ar kbnsmogna Ovar sig att bygga bon, deras bobygge kunde forhindras utan att det medfor
skador for ruvande faglar. Féljande ar ar dessa ”"provbyggare” kdnsmogna och tar annars i bruk sina

halvfardiga bon.

Den alandska typen av skyddsjakt, d.v.s. en avskjutning i nara anslutning till fiskbragder, kunde
inforas i ovriga Finland. P3 i forutvag bestdmda omraden kunde man &ven ha en pa i
undantagstillstand/dispens baserad allman skyddsjakt.

Enligt uppdrag sammanstallt arbetsgruppens asikter och kommentarer
Annastina Sarlin

30.11.2015
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