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1 Sammanfattning och rekommendationer

En valfungerande transportinfrastruktur ar avgérande for att vilket samhalle som helst ska kunna blomstra
och utvecklas. Detta géller sarskilt den nordiska skdrgarden?, som bestar av tusentals éar spridda éver ett
stort omrade. Férjetrafiken? star fér narvarande infor flera liknande utmaningar i hela den nordiska
skargarden, till exempel:

o Ett akut behov av att minska vaxthusgasutslappen for att uppna bade EU-mal och nationella mal for
utslappsminskningen, sdsom 55-procentspaketet (Fitfor55) och Finlands lagstiftning om klimatneutralitet
senast 2035.

o Foraldrade farjor som drivs med fossila branslen med alarmerande |ag utnyttjandegrad (10-30 %)

o Enkraftigt varierande efterfragan som kulminerar under sommaren, vilket leder till utmaningar med att
mota behoven hos olika anvandargrupper, sasom den bofasta befolkningen, deltidsboende i skdrgarden,
turister och lokala foretag som behdver transporttjanster.

Farjetrafiken ar i dag en komplex och fragmenterad helhet. Manga offentliga aktorer deltar i den
strategiska planeringen, och de bidrar till att foérbattra effektiviteten och organisera farjetrafiken. Trots
manga gemensamma utmaningar i regionen ar den gransoverskridande samordningen mycket begrédnsad,
vilket leder till 6verlappande utredningar och utvecklingsprojekt kring utfasning av fossila branslen i
farjetrafiken. Pagaende eller slutférda projekt/utredningar omfattar tekniska alternativ for utfasning av
fossila branslen genom elektrifiering och anvandning av férnybara marina branslen, optimala modeller for
drift/styrning samt basta praxis for entreprenader och upphandling. Dessutom undersdks eller har det
redan lanserats® digitala lI6sningar, till exempel nya eller férbattrade biljettbokningssystem for att géra
kundupplevelsen battre och annan teknik for att 6ka farjornas totala energieffektivitet.

Vad &r orsaken till att samarbetet i dag ar begrdnsat? Det kan bero pa att det tidigare har saknats ett stort
”"gemensamt hot”, sdsom klimatférandringen, i kombination med alltmer anstréangda offentliga finanser. |
korthet ar var slutsats att det inte har funnits nagra egentliga skal till eller incitament for
gransoverskridande samarbete.

Det finns dock majligheter och potentiella synergieffekter som kan uppnas genom ett utvidgat
gransoverskridande samarbete. Utnyttjandet av synergieffekterna maste ske steg for steg i enlighet med
vara rekommendationer nedan. En del av denna analys handlade om att undersdka om det finns
forutsattningar for att skapa ett europeiskt foretag for farjetrafik, som skulle bedriva verksamhet éver
granserna och tillgodose regionens behov. Var slutsats ar att detta ar en visionar idé, men alltfér ambitios
som ett forsta steg.

Rekommendationer till Nordiska Skdrgardssamarbetet (NSS)

Den gréna omstallningen inom skargardens farjetrafik kan fungera som en drivkraft for 6kat
gransoverskridande samarbete i den nordiska skdrgarden. En 6vergripande fardplan for att na en
gemensam vision beskrivs i figur 1 nedan. Fardplanen ar uppdelad i tre huvudsteg:

Steg 1 (Skapa gynnsamma forhallanden fér granséverskridande samarbete)

Nyckeln ar att borja med att bygga upp samarbetsstrukturer, fértroende och personliga natverk bland
dem som ansvarar for planering, organisering och upphandling av farjetrafiken i de berorda regionerna.
Resultatet av steg 1 bor vara gemensamma visioner och langsiktiga mal fér samarbetet. Viljan att
samarbeta bor uttryckas i ett offentligt uttalande (t.ex. en avsiktsforklaring). De viktigaste atgarderna i
steg 1 ar att utbyta kunskap och erfarenheter till exempel om tekniska alternativ for utfasning av fossila
brénslen och om hur farjetrafiken ska organiseras pa det mest kostnadseffektiva sattet. Steg 1 skulle kora i
gang med ett seminarium® som NSS ordnar hosten 2024.

! Den nordiska skargarden har i projektet Regions4Climate geografiskt begransats till Stockholms skérgard, Aland och Abolands skirgard.

2 Med farjor avses har frigdende farjor/férbindelsebatar. Férjor transporterar passagerare och kan i manga fall ocksa transportera fordon (bilar, lastbilar, bussar) samt gods.
3 https:/, 'www.finferries.fi/sv/aktuellt/pressmeddelanden/finferries-forbindelsebatsresor-kan-bokas-elektroniskt.html

“ Se bilaga 2 for forslag till seminarieprogram.
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Steg 2 (Samarbete inom valda @mnen)

Nar gemensamma mal och visioner har faststéllts och en genuin samarbetsvilja har etablerats, kommer det
att kravas en stabilare strukturerad plattform for att utnyttja synergieffekterna. NSS kan spela en viktig roll
nar det giller att méjliggéra och driva inrdttandet av denna plattform. Kvarkenrddet EGTS® &r ett utmarkt
nordiskt exempel pa vad som kan uppnas inom utveckling av en hallbar transportinfrastruktur ndr man har
gemensamma visioner och langsiktiga mal samt en genuin samarbetsvilja. “Varldens mest klimatvéanliga bil-
och passagerarfirja”, Aurora Botnia, trafikerar mellan Vasa och Umea. Fartyget togs i drift i augusti 2021°.
Den nya farjan var resultatet av ett tioarigt projekt dar Kvarkenradet spelade en avgérande roll.

| steg 2 ligger fokus pa de utvalda delomraden som identifierades i steg 1. Steg 2 kan ocksa omfatta
ansokan om EU-finansiering for att utveckla ett nytt farjekoncept med nettonollutslapp som lampar sig for
regionens behov. Finland och Sverige har i 60 ar haft ett ndra samarbete kring isbrytning, vilket ocksa har
omfattat gemensam konceptdesign fér nya isbrytare’.

Steg 3 (Samordnade investeringar fér att minska vaxthusgasutsldppen)

Steg 3 innebédr samordnade investeringar for att kraftigt minska utslappen fran farjetrafiken.
Investeringarna kan omfatta program fér nybyggnad av farjor for att optimera byggnadskostnaderna,
standardiserade tekniska I6sningar ombord och laddningsinfrastruktur i hamnar for att minska drifts- och
underhallskostnaderna samt standardiserade bryggor for att farjorna ska kunna anvandas 6ver granserna i
en geopolitisk kris. N6dvandiga investeringar som i betydande grad minskar vaxthusgasutslappen kan fas
genom att ansOka om investeringsstod fran EU pa ett samordnat satt.

Vision: Zero emissions in archipelago traffic by 2050?

RESEARCH
TNETITUTE

Step 1. Create fertile
‘ground for cross-border

Step 2. Collaboration SEg S iannaiaie

investments to reduce
GHG emissions

collaboraiton within selected sub-areas

AIM AIM
*  Building trust and personal contact * Show that it pays to collaborate, create « Emissions begin to decrease
networks SWE-AXFIN "we want to be part of this!" drastically
Identify de facto commeon interests and + Demonstrate synergies also to higher
"ee“S-T T political decision-makers
e « Establish a structured platform for Hin:
* How to organize? To own or not? 4 . .
Risk distribution? collaboration * Coordinated investment
» Optimal procurement strategy? programs
« How to finance? * Seek EU funding for actual
+  Security of supply, what role investment (e g new ferry
should ferries play? HOwW . . o series, piers, harbour
+  Common vision and long term goals . Decide how to organize collaboration in electrification infrastructure)
HOW the best way (EGTC?)
+ Exchange of knowledge and experience *  Collaboration within selected sub-areas
(recurring seminar 1 time/year, first in (e.2. apply for EU funding to develop a
autumn 20247) NSS as organizer. new ferry concept?)
- Public declaration/Letter of Intent signed
“We aim to collaborate to achieve..”
Timeline: 2024-2025 Timeline: 2025-2030 Timeline: 2030 ->

Increased collaboration to achieve the common vision

Figur 1 Férdplan for 6kat samarbete fér att driva pG den gréna omstdllningen inom fdrjetrafiken i den nordiska skérgdrden.

5 https://www.kvarken.org

6 Se t.ex. https://www.kvarken.org/projekt/aurora-botnia/ och https://www.wasaline.com/portfolio-
item/co2-utslappen-med-aurora-botnia-har-mer-an-halverats/

7 Se t.ex. https://sjofart.prenly.com/p/alands-sjofart/2020-12-10/a/finland-och-sverige-bygger-nya-
isbrytare/1875/357473/17483675#:~:text=DE%20NYA%20ISBRYTARNA%20ska%20klara,klart%20i%20slutet%20av%20
2021.

Sida 4


https://www.kvarken.org/
https://www.kvarken.org/projekt/aurora-botnia/
https://www.wasaline.com/portfolio-item/co2-utslappen-med-aurora-botnia-har-mer-an-halverats/
https://www.wasaline.com/portfolio-item/co2-utslappen-med-aurora-botnia-har-mer-an-halverats/
https://sjofart.prenly.com/p/alands-sjofart/2020-12-10/a/finland-och-sverige-bygger-nya-isbrytare/1875/357473/17483675
https://sjofart.prenly.com/p/alands-sjofart/2020-12-10/a/finland-och-sverige-bygger-nya-isbrytare/1875/357473/17483675
https://sjofart.prenly.com/p/alands-sjofart/2020-12-10/a/finland-och-sverige-bygger-nya-isbrytare/1875/357473/17483675

2 Bakgrund

Nordiska Skargardssamarbetet, senare NSS, ar ett gransregionalt myndighetssamarbete som omfattar
skargdrdsregionerna i Stockholms, Uppsala, Sérmlands och Ostergétlands I4n, landskapen i Egentliga
Finland, Nyland och Kymmenedalen samt Aland (se figur 2). Omradet har omkring 50 000 invanare.
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Figur 2 Nordiska Skédrgdrdssamarbetet dr ett grdnsregionalt myndighetssamarbete som omfattar skérgdrdsregionerna i Stockholms,
Uppsala, Sérmlands och Ostergétlands Iin, landskapen i Egentliga Finland, Nyland och Kymmenedalen samt Aland.

NSS deltar i det EU-finansierade projektet Regions4Climate. Det 6vergripande malet for Regions4Climate ar
att framja den europeiska omstallningen for att na klimatresiliens i tolv utvalda regioner i Europa. En av
dessa regioner ar den sa kallade “nordiska skargarden”, som tacker det geografiska omradet i figur 2 ovan.
Malet med projektet Regions4Climate ar att “tillhandahdlla en uppsdttning anvéndarorienterade verktyg och
ramverk fér att stédja socialt réttvisa regionala omstdllningar mot klimatresiliens, samtidigt som ny kunskap
och férdjupad férstdelse om regionala ekosystem kopplas till innovativ teknik och innovativa processer®”

| arbetspaket 5 inom Regions4limate har NSS atagit sig fyra huvudsakliga utvecklingsatgarder (se figur 3).
Alla dessa atgarder stoder den grona omstallningen inom transport- och energisystemet i den nordiska
skargarden.

Denna rapport fokuserar pa den fjarde huvudsakliga atgarden (undersokning av olika affarsmodeller) som
markerats med gront i figur 3.

8 https://regions4climate.eu/about/
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Figur 3 NSS har Gtagit sig fyra huvudsakliga dtgdrder i arbetspaket 5 inom Regions4Climate. Féreliggande rapport (mdrkt med en
grén ruta) stéder den fjdrde atgdrden for att underséka affdrsmodeller.

3 Mal, omfattning och metoder

Det storre malet var att utvardera mojligheterna till gransoverskridande affarsmodeller for att tackla
utmaningarna inom farjetrafiken i den nordiska skargarden. Mer specifikt var malet att:

e Identifiera férdelar, mervarde, nackdelar och hinder i samband med gransoverskridande samarbete.

e Utforska och ge beldgg for idén om att bilda ett foretag som skulle bedriva verksamhet 6ver
granserna och stédja regionens behov.

e Presenterainledande alternativa satt att finansiera de investeringar som kravs for utfasning av
fossila branslen inom flottan.

En viktig del av projektet var att engagera nyckelaktorer som ansvarar for forvaltningen och upphandlingen
av skargardstrafiken i regionen.

Omfattningen av utredningen gillde farjetrafiken i Stockholms skargard, pa Aland och i Abolands skargard i
Finland, vilket framgar av figur 4. Figur 4 innehaller ocksa grundlaggande sifferuppgifter om farjetrafiken.
Farjor definieras har som frigdende farjor/forbindelsebatar som transporterar passagerare och i manga fall
ocksa fordon (bilar, lastbilar, bussar) samt gods. Kabelfarjor och landsvagsfarjor ingick inte i utredningen pa
begdran av NSS.

Basic facts for ferries* in scope of study

% Va;l
O ger a Finland

~15 ferries

~260 000 passengers/y

~13 M€/y annual cost
Investment need for
decarbonization of fleet and
number of transported vehicles
not known

Uppsala

~14 ferries
™~ ~ 800 000-1M passengers/y
~ 25 ferries ~ 560 000 cars/y
~ 1.5 M passengers/y ~ 16 M€/y annual cost
~ 42 M€/y annual cost ~ Investment need for ferries by 2050: 209M€
Investment need for + B0 ME for harbours.

decarbonization of fleet not
known * frigdende farior/férbindelsebatar (FI: yhteysalus)

Figur 4 Basfakta om de férjor som ingdr i utredningen.
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| analysen kartlades det nuvarande affarsekosystemet for farjetrafiken. Nyckelaktérer och utmaningar
identifierades for varje enskild region. | analysen ingick omfattande sekundar forskning i kombination med
djuplodande intervjuer med centrala intressenter i ekosystemet. | riktmarkningssyfte gjordes dven intervjuer
med experter fran Estlands klimatministerium/Riigilaevastik, Transport- och kommunikationsverket Traficom
och Trafikledsverket i Finland. Detta gjordes i och med att Sverige och Finland i 6ver 60 ar har bedrivit ett
nara samarbete kring isbrytning. Samarbetet har omfattat till exempel gemensam konceptdesign for
isbrytarfartyg.

Under intervjuerna diskuterades varje aktors asikter om vilka mojligheter och hinder det finns kring ett
gransoverskridande foretag for farjetrafik. Pa basis av de insamlade uppgifterna utarbetades en 6vergripande
fardplan. Syftet ar att mojliggora koldioxidneutral farjetrafik genom granséverskridande samarbete. Under
analysarbetets gang delades resultat med bade NSS/Annastina Sarlin vid separata méten och med NSS
radsmote. En fullstandig forteckning 6ver organisationerna som intervjuades finns i bilaga 1.

4 Utmaningen —det nuvarande laget
Gemensamma utmaningar i regionen

Regionen som omfattar Finland, Sverige och Aland star fér narvarande infor stora utmaningar som kraver
omedelbar uppmarksamhet och innovativa I6sningar. En grundldggande fraga handlar om en drastisk
minskning av utslappen. Detta lyfts fram i olika initiativ, till exempel EU:s 55-procentspaket och Finlands
ambitiésa mal att uppna koldioxidneutralitet senast 2035.

En kritisk fraga galler farjetrafiken, dar regionerna star infor liknande utmaningar och behov. Det behovs
sarskilt en modernisering av den aldrande och i allt hégre grad foraldrade flottan. Det behdvs saledes
betydande investeringar i nya fartyg och infrastruktur, till exempel laddstationer for eldrift och
uppdaterade bryggor. Dessutom upplever regionerna stora sasongsvariationer. En tillstrémning av turister
och besdkare pa sommaren medfor en stor belastning nar det galler de begransade resurserna. Samtidigt
innebar en I3g utnyttjandegrad under andra perioder stora utsldpp per person som transporteras. De
administrativa utmaningarna kring tidtabeller och rutter komplicerar situationen ytterligare, da det blir
svart att uppratthalla effektiva och tillforlitliga férbindelser fér den bofasta befolkningen, deltidsboende
och turister.

Andra viktiga gemensamma strategiska fragor dr dessutom huruvida den offentliga sektorn borde aga
flottan och vilka de basta upphandlingskriterierna ar. Ocksa militar rorlighet och forsorjningstrygghet i
nodsituationer behover beaktas i anknytning till utmaningarna.

For att ta itu med dessa problem maste regionen utveckla hallbara lokala transportsystem och anslutna
energisystem for att starka det gransregionala samarbetet. Det finns manga gemensamma fragor att ta
stallning till, bland annat hur regionen kan uppfylla atagandena inom 55-procentspaketet och Finlands mal
om koldioxidneutralitet fore 2035 samt hur regionen borde omorganisera ”systemet” pa basta mojliga satt
for att sdkerstalla en gron omstallning samtidigt som kostnaderna optimeras. Dessutom behdver man
fundera pa hur finansieringen ska l6sas med tanke pa de enorma investeringar som krévs och bristen pa
offentliga medel samt slutligen vilka tekniska I6sningar och branslen som ska valjas.

Regionspecifika utmaningar

Stockholms skargard star infor flera identifierade utmaningar, sarskilt nar det galler investeringar i
infrastruktur och férbattringar av bryggor och hamnar som ar av avgérande betydelse for sjotrafiken.
Region Stockholm undersdker som bast de investeringar som krévs. Regionen brottas ocksa med stravan
att fa ner sjotrafikkostnaderna allt medan det pagar ett stort antal projekt. Det gor det svart att effektivt
utvardera tidsplanerna och de beraknade nyttorna. Dessutom haller Region Stockholm pa att grundligt
undersdka genomférandet av elektrifiering och kraven pa infrastrukturen som darmed behévs. Detta
paverkar direkt utredningar om tonnage och flottans sammanséttning. Atgarder som beretts for att
sakerstalla 6verskott, sarskilt nar det galler elektrifiering, ar avgorande for att uppratthalla tillforlitlig drift.
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Den finansiella planeringen for nasta rakenskapsar staller Region Stockholm infor ytterligare en dimension
av komplexitet pa grund av de stora investeringsbehoven och en viss kortsiktighet i budgeteringen.
Upphandlingsprocessen, som fér ndrvarande domineras av en enda stor aktor, medfor bade for- och
nackdelar. Det behdvs en balans mellan sma lokala aktorer och stérre enheter for att sdkerstalla kvalitet
och konkurrens. Dessutom kvarstar fragan om huruvida skattebetalarna bor bara de tekniska risker som ar
forknippade med till exempel elektrifieringen eller om dessa risker bor delas med teknikleverantérer.
Slutligen varierar behoven inom olika delar av Stockholms skargard. Fragan ar om standardiserade
fartygstyper lampar sig for alla omraden inom den nordiska skargarden.

Pa Aland &r en fungerande sjotrafik strategiskt viktig for regionen, men ocksa en mycket kénslig politisk
fraga, vilket till exempel kontroversen kring Ansgar-avtalet visar. Flottan ar pafallande alderstigen, med
fartyg som m/s Alfageln som har aterkommande tekniska problem. En aldrande flotta i kombination med
langa ledtider for reservdelar orsakar frekventa och langvariga driftstopp for fartygen, vilket stér driften
och 6kar underhallskostnaderna.

Utredningar som utforts av Alands landskapsregering visar att det fram till 2050 behévs betydande
investeringar, inklusive for bryggor, pa uppskattningsvis omkring 270 miljoner euro. Investeringsbeloppet
omfattar fem nya fartyg fér 40 miljoner euro var, 9 miljoner euro for m/s Doppingen och uppskattningsvis
60 miljoner euro for bryggor (investering i bryggor kommer att behévas oberoende av atgarder for
utfasning av fossila branslen). Centrala fragor har ar styrningsmodellen och dgandet av fartygen samt
finansieringen av nya investeringar. Det aterstar att diskutera om regionen boér dga sin flotta och om den ar
beredd att bira de kostnader som féljer och som &r betydande for Alands ekonomi. Ur perspektivet for
forsorjningstrygghet borde Alands landskapsregering fortsattningsvis dga atminstone en del av farjeflottan.

| Abolands skirgard kompliceras styrningen av att tre olika ministerier samt statsradets kansli &r
involverade. Statsradets kansli dvervakar agarstyrningen av Finferries (innehavare av 70 % av
marknadsandelarna) och en styrgrupp for skargardstrafiken med foretradare for ministerier och
nyckelorgan.

Upphandlingsprocessen skots av Egentliga Finlands NTM-central pa basis av de arliga budgetanslagen. Den
géllande lagen om framjande av skargardens utveckling (skdrgardslagen) i vilken det bestams om farjetrafik
ar foraldrad och ses som bast 6ver. For narvarande finns det ingen specifik forordning om kraven pa
serviceniva for farjetrafik. Detta forsvarar situationen under upphandling fér den upphandlande
myndigheten, da servicenivaerna definieras i upphandlingskriterierna.

Konkurrensen dr minimal, till stor del pa grund av det statsdgda Finferries dominerande marknadsandel
och kortsiktigheten i avtalen, som inte gor det majligt for operatoérerna att amortera sina investeringar
under avtalstiden. En foreslagen I6sning ar langre avtal (upp till 15 &r) som skulle gora det mojligt fér nya
aktorer att komma in pa marknaden. Dock har dnnu inga slutliga beslut fattats.

5 Mojligheter och hinder for gransdverskridande
affarsmodeller

Det ar tydligt att farjetrafiken star vid ett vagskél. Det maste ske en utfasning av fossila branslen, men det ar
ingen latt uppgift. Detta kapitel sammanfattar identifierade huvudsakliga mojligheter och hinder for
gransoverskridande affarsmodeller inom farjetrafiken.

5.1 Mojligheter

Utbyte av information, kunskap och erfarenheter

Utbyte av information, kunskap och erfarenheter skulle vara den huvudsakliga atgarden och prioriteringen i

steg 1 i fardplanen mot koldioxidneutral farjetrafik. Detta beskrivs i figur 1.
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Det finns en god mojlighet att dela kunskap och erfarenheter inom regionen. Manga utredningar som géller
utfasningen av fossila branslen i farjetrafiken har gjorts eller pagar. Det verkar dock inte finnas nagon

storre grad av samordning eller utbyte av utredningsresultat mellan Region Stockholm, Alands
landskapsregering och Egentliga Finlands NTM-central. Battre samordning av utvecklingsprojekt och
utredningar i hela regionen skulle kunna spara resurser och offentliga medel samt minimera risken for att
"uppfinna hjulet pa nytt”.

Forutom kontakt inom den nordiska skargardsregionen vore det ocksa klokt att ha kontakt med andra
nordiska lander. Norge har varit en féregangare nar det géller att ta i bruk ny teknik for hallbara transporter
och har fér narvarande fler an 80 eldrivna farjor i drift pa fjordarna. Det bor noteras att dagens framsteg
inom batteritekniken méjliggor elektrifiering av farjor som gér langre strackor, till och med RoPax-farjor® 1°,
Elektrifiering av farjor ocksa pa langre rutter kan vara ett intressant alternativ.

Potentiella teman for utbyte av kunskap och erfarenheter ar:

e Tekniska val och erfarenheter
Vilka rena framdrivningstekniker fungerar? Vilka ar de praktiska erfarenheterna fran Norge hittills?
Vilka digitala tekniker star till buds fér optimering av flottans utnyttjandegrad och
bransleférbrukning samt for forbattring av kundupplevelsen genom standardiserade
biljettbokningssystem?

o Den optimala modellen for styrning och finansiering av farjetrafiken

o Hur bor farjetrafiken organiseras for att driva pa utfasningen av fossila branslen pa det
mest kostnadseffektiva sattet? Ska den offentliga sektorn dga flottan eller inte?

e Finansiering av den gréna omstallningen

o Hur ska utfasningen av fossila branslen inom flottan finansieras? Det finns ett stort
investeringsbehov (enbart for Aland 270 miljoner euro fére 2050 for nya farjor och hamnar/bryggor).

e Upphandlingsstrategi

o Vilken &r den optimala upphandlingsstrategin och vilka kriterier ska anvandas for att driva pa
utfasningen av fossila branslen inom flottan? Vilka kriterier bér den offentliga sektorn anvanda for
att bibehalla teknikneutralitet?

o Hur ska teknikriskerna fordelas mellan den offentliga sektorn och teknikleverantérerna?

e FoOrsorjningstrygghet

o Vilken roll bor farjor spela i den nya geopolitiska situationen?

Med tanke pa den nuvarande flottans alarmerande laga utnyttjandegrad (10-30 %) i regionen finns det
ocksa mojligheter att omvardera rutter och fartyg (var uppfattning ar att detta delvis gors inom projektet
Regions4Climate). Som en del av denna utredning bevittnade férfattarna hur ett fartyg som forbrukar 200
liter fossil diesel per timme gjorde ett stopp pa en avlagsen 6 for att 6verlamna en liten matkasse till de
lokala invanarna. Detta exempel visar att det nuvarande forfarandesattet inte pa nagot satt ar hallbart ur
vare sig utslapps- eller kostnadssynpunkt. Skulle det kunna finnas lattare och snabbare fartyg for
passagerartransport, och fler tyngre fartyg (dn i dag) som transporterar fordon och annat gods till 6arna pa
samma rutt? Ett alternativ kan vara att anvdanda drénare for leveranser i stallet for stora fartyg, eftersom
denna teknik redan ar tillganglig och anvands i Norge!®.

Samordnad farjedesign, upphandling och ansékan om EU-finansiering

Prioriteringen i steg 2 i fardplanen mot koldioxidneutral farjetrafik gar ut pa att samla fler méjligheter enligt
beskrivningen nedan. Detta beskrivs i figur 1.

9 Se t.ex. https://thedriven.io/2024/05/22/echandia-to-electrify-two-big-ferries-in-europe-in-largest-order-to-date/
10 https://www.abo.fi/nyheter/business-finland-finansierar-projekt-for-klimatneutral-sjofart/
11 https://www.euronews.com/next/2024/02/20/worlds-longest-distance-drone-delivery-service-makes-shopping-more-exclusive-

In-norway
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Med tanke pa den foraldrade flottan kommer det att finnas ett stort behov av nya investeringar i bade farjor
och infrastruktur pa land (t.ex. bryggor, laddningsinfrastruktur) enligt beskrivningen i kapitel 4. Innan de
egentliga investeringarna inleds kan man gora samordnade insatser i fraga om ett nytt farjekoncept.
Standardisering av farjor och tekniska lI6sningar ombord kan underlatta underhall och reparationer. De
nuvarande langa ledtiderna for reservdelar kan undvikas med hjalp av ett gemensamt reservdelslager. | dag
kan det ta flera veckor att fa reservdelar. En liknande farjedesign skulle dessutom gora det lattare att byta
besattning om det uppstar en kris.

Digitala l6sningar kan ocksa standardiseras. Till exempel har bokningssystemet som anvands for farjorna i
Alands skargard fatt mycket kritik av anvandarna, visar en stor utredning som publicerades i mars 20232,
Samtidigt har ett bokningssystem nyligen utvecklats och det lanserades av Finferries i maj 2024.
Samordning av digitala I6sningar ger ocksa mojlighet att spara kostnader och resurser i stallet for att varje
aktor utvecklar sitt eget system. Medan denna rapport fardigstalldes offentliggjorde Alands
landskapsregering och Finferries som ags av finska staten planer pa att tillsammans bilda ett nytt foretag,
” Axferries”. Féretaget skulle konkurrera om farjetrafiken mellan de dldndska 6arna.

Finland och Sverige har i 60 ar haft ett nara samarbete kring isbrytning, inklusive bland annat gemensam
konceptdesign fér nya isbrytare®. Regionen skulle kunna inritta en gemensam griansdverskridande grupp
som anstker om EU-finansiering for att utveckla ett nytt farjekoncept. En férutsattning ar att regionerna
kan enas om gemensamma behov och designparametrar for det nya farjekonceptet. | ett senare skede
skulle det kunna finnas en majlighet att anséka om EU-bidrag for investeringar till exempel genom EU:s
innovationsfond, sarskilt om investeringarna inbegriper innovativ ny teknik. For att anséka om medel fran
EU:s innovationsfond kravs att sbkanden &r ett registrerat foretag, ett konsortium eller ett specialforetag.

Regionen borde bestalla uppskattningsvis minst tre farjor inom ett ar for att uppna synergieffekter
i form av lagre byggnadskostnader.

Kvarkenradet EGTS ar ett utmarkt nordiskt exempel pa vad som kan uppnas inom utveckling av hallbar
transportinfrastruktur nar det finns gemensamma visioner och langsiktiga mal samt en genuin
samarbetsvilja. “Varldens mest klimatvanliga bil- och passagerarfarja”, Aurora Botnia, trafikerar mellan
Vasa och Umea. Fartyget togs i drift i augusti 2021. Den nya farjan var resultatet av ett tioarigt projekt med
Kvarkenradet i en avgorande roll. Kvarkenradet fick EU-bidrag for att utveckla det nya fartygskonceptet.

En annan mdjlighet att driva pa utfasningen av fossila brénslen inom farjetrafiken &r att omvardera
riktlinjerna for prissattning och bokning. Dynamisk prissattning och inforande av en avgift for att ta med sig
sin bil ombord pa farjan skulle visa om kunderna har ett verkligt behov for biltransport till avlagsna 6ar, dar
det praktiskt taget inte existerar bilvagar. Att infora obligatorisk forhandsbokning for farjorna till avliagsna
Oar skulle kunna minska onédig kérning och darmed minska utslapp och spara kostnader. En farsk
utredning pa uppdrag av Finlands skogsbruksministerium/Skargardsdelegationen analyserade majligheter
betraffande optimering av rutterna och prissattningen inom skargardstrafiken®® i Finland (exkl. Aland).

5.2 Hinder

Skillnader i politisk ambition och avsaknad av incitament for att férandra det radande ldget

Ambitionerna att fasa ut fossila branslen inom farjetrafiken namns i Finlands regeringsprogram 2023-2026.
Ur ett nationellt perspektiv (med undantag for Aland) beror skargardstrafiken en liten del av Finlands
befolkning och utgoér en mindre del av den arliga statsbudgeten for transportinfrastruktur. Darmed drar
forfattarna slutsatsen att skargardstrafiken inte ligger sarskilt hogt upp pa den

12 https://www.lagtinget.ax/dokument/omstallningsplan-gronare-fartygsflotta-skargardstrafiken-alands-skargard-54173
13 https://alandsradio.ax/nyheter/axferries-ar-namnet-pa-Irs-och-finferries-nya-rederi och
https://www.sjofart.ax/personer/startklar-for-axferries/

14 Se t.ex. https://sjofart.prenly.com/p/alands-sjofart/2020-12-10/a/finland-och-sverige-bygger-nya-
isbrytare/1875/357473/17483675#:~:text=DE%20NYA%20ISBRYTARNA%20ska%20klara,klart%20i%20slutet%20av%20202
1. 15 https://www.saaristopolitiikka.fi/uutiset/selvitykset-yhteysalusliikenteen-maksuista-ja-reiteista

Sida 10



https://www.lagtinget.ax/dokument/omstallningsplan-gronare-fartygsflotta-skargardstrafiken-alands-skargard-54173
https://alandsradio.ax/nyheter/axferries-ar-namnet-pa-lrs-och-finferries-nya-rederi
https://www.sjofart.ax/personer/startklar-for-axferries/
https://sjofart.prenly.com/p/alands-sjofart/2020-12-10/a/finland-och-sverige-bygger-nya-isbrytare/1875/357473/17483675
https://sjofart.prenly.com/p/alands-sjofart/2020-12-10/a/finland-och-sverige-bygger-nya-isbrytare/1875/357473/17483675
https://sjofart.prenly.com/p/alands-sjofart/2020-12-10/a/finland-och-sverige-bygger-nya-isbrytare/1875/357473/17483675
https://www.saaristopolitiikka.fi/uutiset/selvitykset-yhteysalusliikenteen-maksuista-ja-reiteista

nationella politiska dagordningen. Farska utredningar och analyser i fraga om farjetrafiken pa uppdrag av
Finlands kommunikationsministerium samt jord- och skogsbruksministerium har enbart fokuserat pa
skargardstrafiken i Finland, med undantag for Aland.

For Aland &r en fungerande skargardstrafik strategiskt viktig och har alltid statt hogt pa den politiska
dagordningen pa Aland. Samtidigt ar det ocksa en kanslig politisk fraga, vilket kontroversen kring Ansgar-
avtalet visar.

En eventuell orsak till och hinder for gransoverskridande samarbete kan vara att det tidigare har saknats
ett stort “gemensamt hot”, sasom klimatférandringen i kombination med alltmer anstrangda offentliga
finanser. | korthet har det inte funnits nagra egentliga skal eller incitament for granséverskridande
samarbete.

Hinder som géller styrningen omfattar komplexa strukturer dar flera verk och ministerier ar inblandade i att
organisera skargardstrafiken. Detta galler sarskilt det finlandska fastlandet. Samordningen av tre olika
budgetar (Region Stockholm, Alands landskapsregering, Finlands statsbudget) &r ett styrningsrelaterat hinder
som inte bor underskattas.

Intervjupersonernas asikter gick ocksa i sar nar det galler det mest kostnadseffektiva sattet att organisera
farjetrafiken. En central fraga ar om den offentliga sektorn ska dga farjeflottan eller inte. De som
intervjuades lyfte ocksa fram att om farjetrafiken upphandlas som en tjanst maste man beakta skillnaderna
i upphandlingslagstiftningen inom regionen.

Skilda behov

Manga av dem som intervjuades noterade att transportbehoven inom regionen varierar kraftigt. |
Stockholms skargard ligger fokus framst pa stora volymer av passagerartrafik. Pa Aland och i Abolands
skargard i Finland finns det daremot ocksa ett behov av att transportera fordon och gods med samma
farjor. Att behoven ser olika ut kan betyda svarigheter att planera for standardiserade fartyg i hela
regionen. Standardiserade farjor skulle ocksa krava standardiserade bryggor, vilket kraver ytterligare
investeringar.

Med tanke pa den nuvarande l3ga nivan av gransoverskridande samarbete och de nuvarande hindren ar
slutsatsen pa det hela taget att det ar ett alltfor stort forsta steg att grunda ett granséverskridande foretag
som skulle bedriva farjetrafik.

For att undanréja hindren krédvs att regionerna tillsammans kan enas om gemensamma mal och teman
for samarbete. Dessutom géller det att bevisa for politiska beslutsfattare pa en hogre niva att
ekonomiska synergier kan uppnas.

16 Se t.ex. https://svenska.yle.fi/a/7-10049707
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6 Bilagor

6.1 Bilaga 1 - Hanvisningar och intervjuer

Rapporter pa uppdrag av Finlands kommunikationsministerium samt jord- och skogsbruksministerium

e 2021: Framtidens férbindelsefartygstrafik — utredning om utvecklingsbehoven
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163636/MMM 2021 25.pdf?sequenc
e=8&isAllowed=y

e 2023: En jamforelse och riskbeddmning av driftsmodeller for forbindelsefartygstrafik
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165224/yhteysalusliikenteen
- toimintamallien-vertailu-ja-riskiarviointi.pdf?sequence=1&isAllowed=y

e 2024: Analys av nuvarande farjerutter i skargarden och eventuella dndringsbehov i dem,
kriterierna for att organisera rutterna samt genomférandet och effekterna av eventuella
trafikavgifter (pa finska)
https://www.saaristopolitiikka.fi/uutiset/selvitykset-yhteysalusliikenteen-maksuista-ja-reiteista

Rapporter pa uppdrag av Alands landskapsregering

e 2022-2023: Omstallningsplan for en gronare fartygsflotta i Skargardstrafiken i Alands
Skargard
https://www.lagtinget.ax/dokument/omstallningsplan-gronare-fartygsflotta-
skargardstrafiken- alands-skargard-54173

e 2023: Mot ett fossilfritt tonnage- En sammanstallning av Infrastrukturavdelningen
Alands landskapsregering
Mot ett fossilfritt tonnage - En sammanstallning av Infrastrukturavdelningen (regeringen.ax)

Rapport fran Region Stockholm

e 2021: Sjotrafikutredning / analys — del 1
https://edokmeetings.stockholm.se/welcome-sv/namnder-styrelser/kungsholmens-
stadsdelsnamnd/mote-2021-08-26/protocol/sjotrafikutredning-del-
1pdf?downloadMode=open

EU-projektet REISFER

e https://taltech.ee/en/news/nine-partners-join-forces-with-the-aim-of-reducing-carbon-emissions
e https://www.etis.ee/Portal/Projects/Display/0d575176-b176-4798-bd23-balcaa09a3fd
e https://www.regeringen.ax/sites/default/files/attachments/protocol/nr46-2023-enskild-12.pdf

Andra utvalda webbsidor:

e https://tieto.traficom.fi/sv/statistik/lagesbild-over-forbindelsefartygstrafiken

e https://www.finferries.fi/sv/aktuellt/pressmeddelanden/finferries-forbindelsebatsresor-kan-
bokas- elektroniskt.html

e https://www.project-
albatts.eu/Media/NewsEvents/25/NewsEvents 25 SLIDES 20230201 17556.pd
f
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Féljande organisationer intervjuades av PBl som en del av denna utredning:
e Region Stockholm
e Alands landskapsregering, Infrastrukturavdelningen
e Egentliga Finlands NTM-central
e Abo universitet
e Trafikledsverket
e Transport- och kommunikationsverket Traficom
e Estlands klimatministerium / Riigilaevastik

e Besittningen pa farjan m/s Merituuli (bes6k ombord pa farjan)

6.2 Bilaga 2 - Preliminart program for ett seminarium om hallbar farjetrafik

Seminariets mal: att skapa natverk mellan aktérer inom den offentliga sektorn med ansvar for att utveckla
och sdkerstalla en hallbar skargardstrafik.

Tid och plats: Hosten 2024, en hel dag. Plats Stockholm, Mariehamn eller Abo.
Organisator: Nordiska Skargardssamarbetet
Inbjudna deltagare (preliminar lista):

e Offentliga organ med ansvar for att organisera farjetrafiken: Region Stockholm, Alands
landskapsregering/Infrastrukturavdelningen, Egentliga Finlands NTM-central representanter
fran Norge

e Ministerier: Jord- och skogsbruksministeriet/Skargardsdelegationen/SANK,
kommunikationsministeriet, Riigilaevastik (Estlands klimatministerium), motsvarande aktor i
Sverige (om Region Stockholm anser det vara relevant)

e Forskningsinstitut/universitet: Estlands sjofartshogskola vid Tallinns tekniska universitet
(projektet REISFER), VTT (Regions4Climate presentation av fynd hittills), Abo Akademi/Green
Transition Lab, Abo universitet

o (Valfritt: operatorer, teknikleverantorer for elektrifieringen av farjetrafik)

Mojliga teman/floden for seminariet

e Teknikutsikter och alternativ for utfasning av fossila branslen inom farjetrafiken, erfarenheter

e Styrningsmodeller —vilka ar de mest kostnadseffektiva satten att fasa ut fossila branslen inom
farjetrafiken? Aga flottan eller inte?

e Upphandlingsstrategier och kriterier for att driva den grona omstallningen inom farjetrafiken

e Hur ska den grona omstéllningen inom farjetrafiken finansieras?

Programmet ska innehalla huvudanféranden och efterféljande paneldiskussioner.

Seminariets resultat kan vara en offentlig férklaring om samarbete pa utvalda omraden
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7 Dokumentets versionshistorik

Version Datum Andringar

1.1 4 november 2024  Slutlig version, uppdaterad pa basis av synpunkter fran NSS/Annastina
Sarlin.

1 juni 2024 Forsta versionen, godkand av NSS
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